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  مقدمة
  
  

نا  نت ل ظام  فيتبي تأمين كن ماهية ال باب الأول  ذو تمويل  تأمينيال
يحكمѧѧѧه  قومي إجبѧѧѧارييرتبط بѧѧѧأسѧѧѧѧѧѧѧلوب إكتوارى مميز وكنظѧѧѧام  ثلاثي

ـتتص واجتماعية اقتصاديةالدستور والقانون يعالج مشاكل  ـ ف بالعمومية ـ
هذا يتعامل  .. وهو فى.ةـѧѧـѧѧـѧѧوتوصيات دولي اتفاقياتتحكمه  عالميوكنظام 

ر ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمع أهم أخطار الأشѧѧѧخاص وله سѧѧѧماته الدولية العامة يؤثر ويتأث
والسѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧية على كل من الصѧѧѧѧѧعيدين  والاجتماعية الاقتصѧѧѧѧѧاديةبالأحوال 

  .والعالمي القومي
  

 الاجتماعيمبادئ عملية عامة للتأمين  اسѧѧѧتخلاصومن هنا كان لنا 
 استخلاص المشاكل - ولذات السبب -تتفق ومفهومه وسماته كما كان لنا 

 نظم التѧѧѧأمينتѧѧѧأثر مختلف  فيوأن نبحѧѧѧث  الاجتمѧѧѧاعيالعѧѧѧامѧѧѧة للتѧѧѧأمين 
بالعولمة وهل يتلاشى أو يتضاءل دور الدولة فى مجال التأمين  الاجتماعي
فتطولها رياح الخصѧѧخصѧѧة وتعود كل أو بعض أنواع التأمينات  الاجتماعي
  والخاص. التجاريلأحضان التأمين  الاجتماعية

  
فصѧѧѧѧѧѧѧѧل أول من هذا الباب المبادئ العملية العامة  فيا نتناول وهكذ

مبدأ التدرج  :في التواليأربعة مباحث تتمثل على  في الاجتماعيللتأمين 
ل ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧمبدأ ضمان مستوى المعيشة أو التعويض الكامل للدخ -التطبيق  في
دأ الإعالة ـѧѧѧѧѧѧѧمب –المقابلة مع مبدأ ضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة  في
  .الجزئيمبدأ التمويل  - والتطبيقات العملية للمبدأتحديد المستحقين  في

  
وننتقل بعد ذلك إلى فصѧѧѧѧل ثان لبيان المشѧѧѧѧاكل العملية العامة نبحث 

ية العامة وهى على التتابع  :فيه من خلال أربع مباحث المشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل العمل
 -تحسѧѧب على أسѧѧاسѧѧها المعاشѧѧات وحدودها الدنيا والقصѧѧوى  التيالأجور 

 -ز والوفاة ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧعدم كفاية معاشات العج -حافظة على قيم المعاشات الم
  .المعاشيلمن أشرفوا على السن  اشتراكتوفير مدد 
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ونتناول أخيرا وفى فصѧل ثالث ما يمكن أن نسѧميه بالمشѧاكل العامة 
أولها  فينبين  ثلاثةمباحث  فيظل العولمة وذلك  في الاجتماعيللتأمين 

المبحث  فيونبين  الاجتماعيالخصѧѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧѧة وماهية التأمين كيف لا تتفق 
التعامل التأمينى مع أخطار الأشخاص  التجاريكيف لا يمكن للتأمين  الثاني

ظѧѧل تمويلѧѧه  في الاجتمѧѧاعيظѧѧل نظѧѧام التѧѧأمين  فيبمفهومهѧѧا الѧѧذى تطور 
طѧѧابعѧѧه التѧѧأمينى المزدوج  وبѧѧالتѧѧاليالمتميز  يوأسѧѧѧѧѧѧѧلوبѧѧه الإكتوار الثلاثي

ع٠٠ قل ب ها تتعلق وننت ناقشѧѧѧѧѧѧѧت بأمور يمكن م لث يهتم  ثا لك إلى مبحث  د ذ
  .لإدارة الذاتية وبالنظم البديلةبا



 

 نظام التأمين الاجتماعي                        
 
١٧٥

  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول
  المبادئ العملية العامة

  للتأمين الإجتماعى
  
  
  
  تمهــــيد  
  ى التطبيــقــدرج فـــــدأ التــــمب :المبحث الأول  
  وى المعيشــة ـان مستــمبدأ ضم :المبحث الثانى  
  ـل للدخــل ــويض الكامـــأو التعـ      
      )Compensation Principle(   
  فى المقابلة مع مبدأ ضمان الحد       
  ات المعيشـــة ــــى لنفقــــــالأدنـ      
      )Minimum Standard Principle(  
  مبدأ الإعالة فى تحديد المستحقين  :المبحث الثالث  
  وتطبيقاته العملية        
  ــزئىــــــــدأ التمــويل الجـــــــمب :المبحث الرابع  
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  :تمهـــيد
  

ون مجاله ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتأمين الإجتماعى بأنه نظام إجبارى يحدد القانيتميز 
 من حيث الفئات التى يسѧѧѧѧѧرى فى شѧѧѧѧѧأنها ومن حيث الأخطار التى يهتم بها

 (عѧادة مѧا يطلق عليهѧѧا المزايѧا التѧѧأمينيѧѧة)كمѧѧا يحѧѧدد القѧѧانون تعويضѧѧѧѧѧѧѧѧاتѧه 
كما يحدد القانون  ،وشѧѧروط وأحكام إسѧѧتحقاقها ومسѧѧتواها وكيفية حسѧѧابها

إشѧѧѧѧتراكاته ومسѧѧѧѧتواها والمصѧѧѧѧادر التى تتحملها وكيفية توزيعها بين هذه 
  المصادر.
  

وهكذا يتميز نظام التأمين الإجتماعى بضѧѧѧѧѧѧѧخامته وتأثره بالظروف 
الإقتصѧѧѧادية والإجتماعية والسѧѧѧياسѧѧѧية فضѧѧѧلا عن الإعتبارات الإدارية التى 

ات وذلك كله إلى جانب ما تتعلق بوسѧѧѧائل إدارته وشѧѧѧموله لمختلف القطاع
رة طويلة عن ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧيسѧѧتلزمه التعامل التأمينى من توافر الإحصѧѧاءات لفت

  .الأخطار التى سيتم التعامل معها
  

ية يتعين  ѧѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧѧتأمين الإجتماعى مبادئ أس لكل ذلك فإن لنظام ال
مراعاتها فى تطبيق أحكامه سѧѧѧѧѧѧѧواء من حيث مجال التطبيق ذاته أو من 

معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات الوفاة أو من حيث مسѧѧѧѧѧѧѧتوى  حيث تحديد المسѧѧѧѧѧѧѧتحقين فى
  .التعويضات (أو المزايا) أو من حيث أسلوب التمويل

  
ونتناول فى هذا الفصѧѧѧل كل من تلك المبادئ من خلال أربعة مباحث 
أولها عن مبدأ التدرج فى التطبيق والثانى عن مبدأ ضѧѧѧѧѧѧѧمان مسѧѧѧѧѧѧѧتوى 

ѧѧمان الحد الأدنى لنفقات المعيشѧѧة فى المقابلة مع مبدأ ضѧѧة ونتناول المعيش
فى المبحث الثالث مبدأ الإعالة فى تحديد المسѧѧѧѧѧѧѧتحقين وتطبيقاته العملية 
ونأتى فى المبحث الرابع والأخير إلى بيان مبدأ التمويل الجزئى من خلال 

  .دراستنا لأساليب التمويل وتكوين الإحتياطيات
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  المبحث الأول
  مبدأ التدرج فى التطبيق

  
ية فى م تأمين الإجتماعى من أهم المبادئ العمل جال تطبيق نظام ال

وبمقتضѧѧѧѧاه يمتد النظام ما يعرف بمبدأ التدرج فى التطبيق بشѧѧѧѧقيه الأفقى، 
يا لشمول ـتدريجيا إلى فئات المؤمن عليهم، والرأسى، وبمقتضاه يمتد تدريج

  .ن مزايا الأنواع القائمة منهاـمختلف أنواع التأمينات الإجتماعية مع تحسي
  

نظام التأمين الإجتماعى يحتاج لتوافر مناخ سѧѧѧياسѧѧѧى وبيان ذلك أن 
وبالتالى  ،وإقتصѧѧѧادى وإجتماعى فضѧѧѧلا عن الخبرة الإحصѧѧѧائية المناسѧѧѧبة

قه دون  كاد يكون من المسѧѧѧѧѧѧѧتحيل على أى مجتمع من المجتمعات تطبي ي
خبرة سابقة فى معالجة نظم أصغر وأيسر من حيث الإدارة، ومن هنا فان 

بمراحل التطور التاريخى التى تكون بعض كل دولة تتجه فى تشѧѧѧѧѧѧѧريعها 
  .الدول الأكثر منها خبرة قد تركتها ورائها منذ زمن بعيد

  
 ،ولقد إتبع المشѧѧѧѧѧرع المصѧѧѧѧѧرى فى تطبيق نظام التأمين الإجتماعى

قيه الأفقى ـمبدأ التدرج فى التطبيق بش ،شأن المتبع فى كافة الدول الأخرى
  :والرأسى على النحو التالى

  
  :بالعاملين لدى الغير فيما يتعلق

  
ترجع المراحل الأولى لنظام التأمين الإجتماعى المصѧѧѧѧѧѧѧرى للعاملين 

عѧѧدة قوانين ٢٦/١٢/١٨٥٤عѧѧامѧѧا حيѧѧث تتѧѧابعѧѧت منѧѧذ  ١٤٤إلى أكثر من 
لموظفى الدولة ومستخدميها وعمالها المدنيين وتشريعات للمعاشات المدنية 

  على النحو التالى:
بالنسѧبة للعسѧكريين الذين  ١٨٥٤ديسѧمبر سѧنة  ٢٦الأمر الصѧادر بتاريخ  - ١

  .سويت حالاتهم وفقا لأحكامه
بالنسѧѧѧѧبة للعسѧѧѧѧكريين الذين  ١٨٧١يناير سѧѧѧѧنة  ١١الأمر الصѧѧѧѧادر بتاريخ  - ٢

  .سويت حالاتهم وفقا لأحكامه
  بشأن المعاشات العسكرية. ١٨٧٦يونية سنة  ٢٢القانون الصادر فى - ٣
بشѧѧѧѧѧѧѧأن المعاشѧѧѧѧѧѧѧات  ١٨٨٨ة سѧѧѧѧѧѧѧنة من يولي ٢٦الدكريتو الصѧѧѧѧѧѧѧادر فى  - ٤
  .العسكرية
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بالنسѧѧѧبة للعسѧѧѧكريين الذين سѧѧѧويت حالاتهم  ١٩٠٩لسѧѧѧنة  ٥القانون رقم  - ٥
  .وفقا لأحكامه

بشѧѧѧѧأن المعاشѧѧѧѧات التى تصѧѧѧѧرف لأسѧѧѧѧر  ١٩٥٦لسѧѧѧѧنة  ٢٨٦القانون رقم  - ٦
  .الشهداء والمفقودين أثناء العمليات الحربية

  .بالمعاشات العسكريةالخاص  ١٩١٣لسنة  ٢٨القانون رقم  - ٧
  .الخاص بالمعاشات العسكرية ١٩٣٠لسنة  ٥٩القانون رقم  - ٨
فى شѧѧѧأن المعاشѧѧѧات والمكافآت والتأمين  ١٩٥٧لسѧѧѧنة  ١٥٠القانون رقم  - ٩

  .لضباط القوات المسلحة
فى شѧѧѧأن المعاشѧѧѧات والتعويضѧѧѧات التى  ١٩٥٨لسѧѧѧنة  ٤٠القانون رقم  - ١٠

  .ات الحربيةتمنح للمصابين أثناء وبسبب العملي
سنة  ٢٣٣القانون رقم  - ١١ شأن المعاشات والمكافآت والتأمين  ١٩٠٩ل فى 

  .والتعويض لضباط القوات المسلحة
فى شѧѧأن قواعد خدمة الضѧѧباط الإحتياط  ١٩٥٩لسѧѧنة  ٢٣٤القانون رقم  - ١٢

  .بالقوات المسلحة وذلك بالنسبة إلى ما ورد فيه من أحكام تتعلق بالمعاشات والمكافآت
ات والمكافآت والتأمين ــفى شأن المعاش ١٩٥٩لسنة  ٢٣٦القانون رقم  - ١٣

  .والتعويض لضباط الشرف والمساعدين وضباط الصف والعساكر بالقوات المسلحة
سنة  ١١٦القانون رقم  - ١٤ شأن المعاشات والمكافآت والتأمين  ١٩٦٤ل فى 

  .والتعويض للقوات المسلحة
باصѧѧѧѧѧدار قانون  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧنة  ٩٠قانون رقم القانون الحالى الصѧѧѧѧѧادر بال - ١٥

والذى يسرى فى شأن الضباط العاملون وضباط  التقاعد والتأمين والمعاشات للقوات المسلحة
ضѧѧباط الصѧѧف والجنود المتطوعون ومجددو الخدمة ذوى  -الشѧѧرف بالقوات المسѧѧلحة 

ات ضѧѧѧѧѧѧباط الصѧѧѧѧѧѧف والجنود المجندون بالقوات المسѧѧѧѧѧѧلحة أو بوحد -الرواتب العالية 
(ويعتبر فى حكم  المجنѧѧدين من ضѧѧѧѧѧѧѧبѧѧاط الصѧѧѧѧѧѧѧف والجنود الأعمѧѧال الوطنيѧѧة ومن فى حكمهم 

المتطوعين والعاديون ومجددو الخدمة بالراتب العادى  والطلبة المتطوعون بالقوات المسѧѧلحة الذين لم 
 - ) فيمѧѧا يختص بѧѧالطلبѧѧة والمتطوعين )٩٠مع مراعѧѧاة أحكѧѧام المѧѧادة ( ،يصѧѧѧѧѧѧѧرف لهم الراتѧѧب العѧѧالى

المكلفون  -الضѧѧباط وضѧѧباط الصѧѧف والجنود الإحتياط المسѧѧتدعون بالقوات المسѧѧلحة 
  .العاملون المدنيون بالقوات المسلحة -بخدمة القوات المسلحة  

دول العربية ـأحكام هذا القانون على من يعين من رعايا ال تسريكما 
  المسلحة.بالخدمة وفقا للشروط والأوضاع الواردة بقوانين الخدمة بالقوات 

  

أما بالنسبة للعاملين فى غيرالقطاع الحكومى فقد بدأ شمولهم بنظام 
ات من دفعة ـѧѧالتأمين الإجتماعى فى صورة نظام إدخارى إجبارى وتعويض

 الذي ١٩٥٥لسѧѧѧѧѧѧنة  ٤١٩واحدة فى حالات العجز والوفاة وذلك بالقانون 
بارا من  به إعت عمال إمتد لهؤلاء ال ١٩٥٨وفى عام  ١/٤/٥٦بدأ العمل 

بات العمل وأمراض المهنة  تأمين والتعويض عن إصѧѧѧѧѧѧѧѧا نظام إجبارى لل
  .١/٤/١٩٥٩إعتبارا من  ١٩٥٨لسنة  ٢٠٢بالقانون 
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 ٩٢حل قانون التأمينات الإجتماعية رقم  ١/٨/١٩٥٩وإعتبارا من 
لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢٠٢ ،١٩٥٥لسѧѧѧѧѧѧنة  ٤١٩محل القانونين رقمى  ١٩٥٩لسѧѧѧѧѧѧنة 
، وتم تطوير تعويضѧѧѧѧѧѧات الدفعة الواحدة لحالات العجز والوفاة إلى ١٩٥٨

ثم تم تطوير النظام الإدخارى إلى نظام معاشѧѧѧѧѧѧѧات الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة معاشѧѧѧѧѧѧѧات 
  .١/١/١٩٦٢إعتبارا من 

  
نات الإجتماعية رقم  ٢١/٣/١٩٦٤وفى  تأمي قانون ال  ٦٣صѧѧѧѧѧѧѧѧدر 

البطالة إعتبارا  مسѧѧتحدثا التأمين الصѧѧحى (تدريجيا) وتأمين ١٩٦٤لسѧѧنه 
  .١/١٠/١٩٦٤من 

  

محѧѧل  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧѧة  ٧٩حѧѧل القѧѧѧانون رقم  ٢١/٨/١٩٧٥وفى 
تشѧѧѧѧѧѧريعات المعاشѧѧѧѧѧѧات المدنية للعاملين بالحكومة وتشѧѧѧѧѧѧريعات التأمينات 

  .١/٩/١٩٧٥الإجتماعية للعاملين بالقطاع العام والخاص إعتبارا من 
  

نة لسѧѧѧѧѧ ٢٥بالقوانين  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧنة  ٧٩وقد تم تعديل القانون رقم 
لسѧѧѧѧنة  ٦١و ٤٨و ١٩٨٠لسѧѧѧѧنة  ٩٣و ١٩٧٨لسѧѧѧѧنة  ٤٤و ٣٢و ١٩٧٧
 ١١٤و ١١٣و ١٠٧و ١٩٨٥لسѧѧѧنة  ١١٠و ١٩٨٤لسѧѧѧنة  ٤٧و ١٩٨١
 ١٤و ١٩٨٩ة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧلسѧѧن ١٢٤و ١٩٨٨لسѧѧنة  ١٥٠و ٥٨و ١٩٨٧لسѧѧنة 
 ١٧٥و ١٩٩٢لسنة  ٣٠و ٢٩و ١٩٩١لسنة  ١٤و ٥و ١و ١٩٩٠لسنة 
 لسنة ٨٦و ١٩٩٥لسنة  ٢٤و ١٩٩٤لسنة  ٢٠٧و ٢٠٤و ١٩٩٣لسنة 

المشѧѧار اليه على العاملين من  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩ويسѧѧرى القانون  ١٩٩٦
  :الفئات الآتية

العاملون المدنيون بالجهاز الإدارى للدولة والوزارات والمصѧѧالح  -١
  ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة بغض النظر عن السن.

 العاملون بالمؤسѧѧسѧѧات العامة وبوحدات القطاع العام بغض النظر -٢
  .عن السن
العاملون بالقطاع الخاص ممن تربطهم بصѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل علاقة  -٣

  .سنه ١٨عمل منتظمة ولا تقل أعمارهم عن 
  

هذا ويسѧѧѧѧѧѧѧرى القانون فى شѧѧѧѧѧѧѧأن الأجانب العاملين بوحدات الجهاز 
  .الإدارى للدولة والهيئات العامة والمؤسسات العامة والقطاع العام

العاملين بالقطاع الخاص إذا كما يسѧѧѧѧرى القانون فى شѧѧѧѧأن الأجانب 
  .كانت هناك إتفاقية بالمعاملة بالمثل ولم تقل مدة عقد العمل عن سنه

  :ويلاحظ مايلى
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يسرى تأمين إصابات العمل فى شأن العمال المتدرجين والتلاميذ  -١
الصѧѧناعيين والطلاب المشѧѧتغلين فى مشѧѧروعات التشѧѧغيل الصѧѧيفى ومن يقل 

عاملين ١٨عمرهم عن  نه من ال ѧѧѧѧѧѧѧمة  س خد بال خاص والمكلفين  طاع ال بالق
  .العامة

يسѧѧѧѧѧѧرى التأمين الصѧѧѧѧѧѧحى تدريجيا بقرارات من وزير الصѧѧѧѧѧѧحة  -٢
ويوقف فى فترات التجنيد والإستبقاء والإستدعاء بالقوات المسلحة وفترات 
لدى جهѧة لا تخضѧѧѧѧѧѧѧع لهѧذا التѧأمين وفترات الإجازات الخѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧة  العمѧل 

  .العلمية التى تقضى بالخارج والإعارات والإجازات الدراسية والبعثات
عاملون بوحدات الجهاز الإدارى  -٣ لة ال طا تأمين الب يسѧѧѧѧѧѧѧتثنى من 

للدولة والهيئات العامة وأفراد أسѧѧرة صѧѧاحب العمل بالمنشѧѧآت الفردية حتى 
الدرجة الثانية والشѧѧѧركاء الذين يعملون بأجر فى شѧѧѧركاتهم ومن بلغوا سѧѧѧن 

  .غالستين وعمال المقاولات والشحن والتفري
  

  :تطور أعداد المؤمن عليهم
  

قѧѧد تطورت أعѧѧداد المؤمن عليهم من العѧѧاملين المعѧѧاملين بѧѧالقѧѧانون 
  على النحو التالى (بالآلاف): ١٩٧٥لسنة  ٧٩

  
  )١جدول رقم (

  تطور عدد العاملين المؤمن عليهم

  الجملة  قطاع خاص قطاع اعمال عام قطاع حكومى  التاريخ

٨٢٣٩  ٣٠٧٩  ١٩٠٤  ٣٢٥٦  ٣٠/٦/٩١  
٨٥٣٣  ٣٢٣٢  ١٨٩٢  ٣٤٠٩  ٣٠/٦/٩٢  
٨٧٦٨  ٣٣٥٩  ١٨٦٥  ٣٥٤٤  ٣٠/٦/٩٣  
٨٩٧٦  ٣٥٠٦  ١٨٤٩  ٣٦٢١  ٣٠/٦/٩٤  
٨٧٠٢  ٣٦٣٨  ١٣٧١  ٣٦٩٣  ٣٠/٦/٩٥  
٩٠٧٢  ٣٩٧٥  ١٣٥٤  ٣٧٤٣  ٣٠/٦/٩٦  
٩٢٣٢  ٤١٩٠  ١٢٦٠  ٣٧٨٢  ٣٠/٦/٩٧  
٩٣٣٢  ٤٤٢٤  ١١٠٩  ٣٨٠٢  ٣٠/٦/٩٨  
٤٦٤٦  ١٠٤٥    ٣٠/٦/٩٩    

  

  ١٩٨٠لسنة  ٦٤رقم الصادرة بالقانون  النظم البديلة
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  :إنشاء النظم البديلة وإدارتها والإشراف عليها
  
ابة على ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧتختص وزارة التأمينات بالموافقة والإشѧѧѧراف والرق -١

ѧѧمن مزايا أفضѧѧة البديلة التى تتضѧѧنظم التأمين الإجتماعى الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧل مما ـ
  .١٩٧٥لسنة ٧٩نص عليه قانون التأمين الإجتماعىالصادربالقانون رقم

ل عدد العاملين ـللموافقة للمشروع على النظام البديل ألا يقويشترط 
الدائمين به عن ألف عامل أو ألا يقل رأسѧѧѧѧماله المدفوع فعلا عن عشѧѧѧѧرة 

  ملايين من الجنيهات المصرية أو مايعادلها من العملات الأجنبية.
  
يكون لكل نظام من نظم التأمين الإجتماعىالخاصѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧاراليه  -٢
وق تكون له الشخصية الإعتبارية والذمة المالية المستقلة صند)١(فىالمادة

  وتخضع تلك الصناديق فى أعمالها لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية.
  :ويقوم على تصريف شئون الصندوق وإدارته

(أ ) جمعية عمومية تتكون من الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء المنتفعين بالنظام بإعتماد 
تثمارية وموازنته وحسابه الختامى، النظام الأساسى للصندوق وسياسته الإس

وتنص اللائحѧѧة التنفيѧѧذيѧѧة على إجراءات ومواعيѧѧد إجتمѧѧاع الجمعيѧѧة ونظѧѧام 
سѧѧير العمل فيها وإختصѧѧاصѧѧاتها الأخرى والشѧѧروط التى يتعين توافرها فى 

  الأعضاء والأوضاع الخاصة بإجتماعها.
 (ب) مجلس إدارة وتحدد اللائحة التنفيذية طريقة تشѧѧѧѧѧѧѧكيله والقواعد

الخاصѧѧѧѧة بتنظيم وسѧѧѧѧير أعماله بما يتفق ومسѧѧѧѧئولياته، ويمثل رئيس مجلس 
  .الإدارة الصندوق أمام الغير

  

ناديق التأمين الإجتماعى الخاص تقديم طلب لوزارة  -٣ ѧѧѧѧѧѧѧعلى ص
  .التأمينات لتسجيلها فى سجل يخصص لهذا الغرض

وتحѧѧدد اللائحѧѧة التنفيѧѧذيѧѧة القواعѧѧد والإجراءات الواجѧѧب إتخѧѧاذهѧѧا 
   .والمستندات الواجب تقديمها عند التسجيل

وتكتسѧѧѧѧب الصѧѧѧѧناديق المشѧѧѧѧار إليها الشѧѧѧѧخصѧѧѧѧية الإعتبارية بمجرد 
  .تسجيلها ولا يجوز لها ممارسة نشاطها قبل التسجيل

  

يضѧѧѧعه الصѧѧѧندوق على  الذي الأسѧѧѧاسѧѧѧييجب أن يشѧѧѧتمل النظام  -٤
  :البيانات الآتية

  .شروط الإنتفاع بأحكام النظام -١
الممولة للحقوق التى يكفلها، ونسѧѧѧѧѧѧبة الإشѧѧѧѧѧѧتراكات التى الموارد  -٢

  .يلتزم بأدائها كل من العضو والجهة المنشئة للصناديق
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أنواع الحقوق التى يكفلها وحالات وشѧѧروط إسѧѧتحقاقها وعناصѧѧر  -٣
  .حسابها

مات النظام إلى  -٤ لة لإلتزا قاب ياطيات الم قل الإحت قواعد وجداول ن
ام هذا القانون وذلك سѧѧواء فى حالة النقل أى من الصѧѧناديق الخاضѧѧعة لأحك

  .الجماعى لأعضاء الصندوق أو الإنتقال الفردى لأحد أعضائه
  ويكون تحويل الإحتياطى إجباريا فى حالات الإنتقال المشار اليها.

الجزاءات المترتبѧѧѧة على التѧѧѧأخير فى أداء المبѧѧѧالغ المسѧѧѧѧѧѧѧتحقѧѧѧة  -٥
  .للصندوق

نات  يا الأخرى التى يتعين أن تشѧѧѧѧѧѧѧتمل وتحدد اللائحة التنفيذية الب
  .عليها النظام الأساسى

إدارة الصѧѧѧѧѧѧѧندوق إخطار وزارة التأمينات بكل  على مجلسويتعين 
تعديل فى النظام الأساسى ولا يجوز العمل بهذه التعديلات إلا بعد إعتمادها 

  .من الوزارة المذكورة
  

 تتمتع صѧѧѧناديق التأمين الإجتماعى الخاصѧѧѧة المسѧѧѧجلة وفقا لهذا -٥
  :القانون بالمزايا الآتية

(أ ) تعفى الإشتراكات والموارد المتعلقة بتمويل المزايا التأمينية التى 
ستثمار أموالها من الضرائب والرسوم  تكفلها هذه الصناديق فيما عدا ريع إ

   .بكافة أنواعها
(ب) تعفى المعاشѧѧѧѧѧات والتعويضѧѧѧѧѧات ومبالغ التأمين والمنح وسѧѧѧѧѧائر 

تسѧѧѧتحق بالتطبيق للنظام الأسѧѧѧاسѧѧѧى لتلك الصѧѧѧناديق من  المزايا النقدية التى
  .الضرائب والرسوم بكافة أنواعها

ѧѧجلات والمخالصѧѧتعفى العقود والمطبوعات والس (ѧѧѧѧѧѧѧѧѧجـ)ѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ـ
والشѧѧѧѧѧهادات وجميع المحررات التى تتعلق بأعمال الصѧѧѧѧѧندوق من رسѧѧѧѧѧوم 

  .الدمغة
  

تأمين الإجتماعى الخاص أن يقدم إلى  -٦ ندوق ال ѧѧѧѧѧѧѧيتعين على ص
ة التأمينات تقريرا عن مركزه المالى عند تسѧѧѧѧѧجيله ثم مرة كل خمس وزار

  .سنوات على الأكثر بعد ذلك
ويقوم بفحص المركز المالى أحد الخبراء الإكتواريين المقيدين فى 

بشѧѧѧѧѧأن  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧنة  ١١٩السѧѧѧѧѧجل المعد لذلك وفقا لأحكام القانون رقم 
  .شركات التأمين
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ن فى حالة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧئمة، كما يتعيويتناول الفحص قيمة الإلتزامات القا
وجود عجز فى أموال الصѧѧندوق أن يوضѧѧح الخبير أسѧѧبابه والوسѧѧائل التى 

  .إتخذت لتسويته، ولتلافى حدوثه مستقبلا
ب إجراء ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧويجوز لوزارة التأمينات إذا رأت ضѧѧرورة لذلك أن تطل

هذا الفحص فى أى وقت قبل مضѧѧѧѧѧѧى الخمس سѧѧѧѧѧѧنوات المشѧѧѧѧѧѧار إليها فى 
  .الفقرة الأولى

ويتعين إرسѧѧѧѧѧال نسѧѧѧѧѧخة من تقرير فحص المركز المالى للصѧѧѧѧѧندوق 
  .دوريا إلى الوزارة فى المواعيد التى تحددها اللائحة التنفيذية

  
يختص مجلس إدارة صѧѧѧѧѧѧѧنѧѧدوق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الخѧѧاص  -٧

بإقتراح السѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧتثمارية لأمواله وإقتراح البرامج التنفيذية لهذه 
لجنة تشكل من بين أعضائه بمهمة الإستثمار السياسة، وله أن يعهد إلى 

  .على أن تعمل تحت إشرافه ومسئوليته
   :ويتعين توافر الشروط الآتية فى مجال إستثمار أموال الصندوق

(أ ) إختيѧѧار قنوات الإسѧѧѧѧѧѧѧتثمѧѧار التى تسѧѧѧѧѧѧѧتهѧѧدف الإحتفѧѧاظ بѧѧأموال 
  .الصندوق بحيث لا تكون عرضة للضياع كليا أو جزئيا

للربح مع ضѧѧѧѧѧѧѧمان إنتظامه ولايجوز أن يقل  (ب) تحقيق أكبر معدل
الربح الذى يحققه الصѧѧندوق عن المعدل المسѧѧتخدم فى تقرير المركز المالى 

  .وإلا التزمت الجهة المنشئة للصندوق بسداد الفرق
در ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧ(جـѧѧѧѧѧѧѧѧѧ) مراعاة تنوع أوجه الإسѧѧتثمار مع مسѧѧاهمة الأموال بق

دون الإخلال الإمكѧѧان فى تحقيق بعض الأهѧѧداف الإجتمѧѧاعيѧѧة للأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء 
  .بشرطى الضمان ومعدل الربح

  .(د ) ضرورة توافر السيولة النقدية للوفاء بالإلتزامات
وتحѧѧѧدد اللائحѧѧѧة التنفيѧѧѧذيѧѧѧة القنوات التى يتعين إسѧѧѧѧѧѧѧتثمѧѧѧار أموال 
الصѧѧندوق من خلالها والشѧѧروط والأوضѧѧاع والضѧѧوابط التى يجب إتباعها 

  .فى مجال الإستثمار فى هذه القنوات
  
ق التأمين الإجتماعى الخاص إلى وزارة التأمينات يؤدى صѧѧѧѧندو -٨

من جملة الموارد والإشتراكات السنوية، ويحتفظ  %١رسما سنويا بواقع 
بهذا الرسѧѧѧѧم فى حسѧѧѧѧاب خاص ولا يجوز التصѧѧѧѧرف فيه إلا فى الأغراض 

  :الآتية
(أ ) سداد العجز فى الإحتياطيات المحولة إلى الهيئة العامة للتأمينات 

  .حالات الصناديق أو تصفيتها الإجتماعية فى



 

 نظام التأمين الاجتماعي                        
 
١٨٤

  
(ب) إعداد تقرير سѧѧѧѧѧѧѧنوى عن نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط الأنظمة الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة للتأمين 
الإجتماعى ويشمل بيانات عن إيراداتها ومصروفاتها ومدى كفاية إحتياطها 
لمواجهѧѧة التزامѧѧاتهѧѧا مع عرض هѧѧام لأعمѧѧالهѧѧا وحѧѧالتهѧѧا المѧѧاليѧѧة والبيѧѧانѧѧات 

  .الإحصائية التى تحددها اللائحة التنفيذية
  ـ) إجراءات النشر والتوعية التى تتطلبها مهمة الإشراف والرقابة.(ج
  
يصѧѧѧѧѧدر وزير التأمينات قرارا بحل صѧѧѧѧѧندوق التأمين الإجتماعى  -٩

  :الخاص وتصفيته فى الأحوال الآتية
(أ ) إذا تبين من نتيجة فحص المركز المالى للصѧѧѧѧندوق أن أمواله لا 

رج عن الإمكانيات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبينها يختكفى للوفاة بالتزاماته وإن إيجاد التوازن 
  .المالية للجهة المنشئة له

 ٧٩ون رقمـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ(ب) إذا أصѧѧѧبح نظام التأمين الإجتماعى المقرر بالقان
باصدا رقانون التأمين الإجتماعى مساويا أو أفضل من النظام  ١٩٧٥لسنة 

دوق مزايا أفضѧل خلال ـѧѧѧѧѧѧѧѧالخاص وذلك ما لم تضѧف الجهة المنشѧئة للصѧن
تأمين الإجتماعى فترة لا تجاوز شѧѧѧѧѧѧѧهرا  من تاريخ العمل بتعديل قانون ال

  المشار اليه.
  .(جـ) إذا صفيت المنشأة

  
على أصѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال ممن لهم الحق فى إنشѧѧѧѧѧѧاء نظم بديلة  -١٠

أكثر رعاية من النظام المقرر فى قانون التأمين الإجتماعى الصѧѧѧѧѧѧѧѧادر به 
للتأمينات أن يشѧѧѧѧتركوا لدى الهيئة العامة  ١٩٧٥لسѧѧѧѧنة  ٧٩القانون رقم 

فور بدء نشѧѧѧاطهم وذلك بالنسѧѧѧبة للعاملين لديهم، وفى حالة الموافقة على 
ياطيات  تأمين الإجتماعى الخاص بهم تحول الإحت ندوق ال ѧѧѧѧѧѧѧجيل صѧѧѧѧѧѧѧتس

  .المتعلقة بالعاملين إلى الصندوق المذكور
  

  (عدا المعارين): فيما يتعلق بالمصريين العاملين بالخارج
  

ب الإتفاقيات ــولذا فإلى جان ،للعمالةتعتبر مصر من الدول المصدرة 
القانون رقم  ١٩٧٣التأمينية التى عقدتها مع بعض الدول فقد صѧѧѧѧدر عام 

ريين العاملين ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧبإمتداد تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة إلى المص ٧٤
  .١/٩/١٩٧٣بعقود شخصية بالخارج إعتبارا من 
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 الذى حل ١٩٧٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٥٠صѧѧѧѧѧѧدر القانون رقم  ١٩٧٨وفى عام 
ليشѧѧѧѧѧѧѧمل كافة المصѧѧѧѧѧѧѧريين العاملين  ١٩٧٣لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٧٤محل القانون رقم 

(ولذا سѧѧѧمى بقانون التأمين بالخارج سѧѧѧواء لدى الغير أو لحسѧѧѧاب أنفسѧѧѧهم 
من غير الخاضѧѧѧѧѧѧعين لأحكام الإجتماعى للعاملين المصѧѧѧѧѧѧريين فى الخارج) 

 ١٩٧٦لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ١٠٨، ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٧٩أرقام قوانين التأمين الإجتماعى 
  .سنة ٦٠ ،١٨راوحت السن بين وذلك طالما ت

  
التى لم تشѧѧѧѧѧѧملها قوانين المعاشѧѧѧѧѧѧات فيما يتعلق بفئات القوى العاملة 

  والتأمين الإجتماعى:
  

والذى حل  ١٩٧٥لسѧѧѧѧنة  ١١٢صѧѧѧѧدر فى هذا الشѧѧѧѧأن القانون رقم 
ويسѧѧرى فى شѧѧأن أكثر من  ١٩٨٠لسѧѧنة  ١١٢محله القانون الصѧѧادر برقم 

سنة من  ٦٥نة وـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧس ١٨بين  ثلاثة ملايين مواطن تتراوح أعمارهم
  :الفئات الآتية

العاملون المؤقتون فى الزراعة والأنشѧѧѧѧطة المتعلقة بها بما فى ذلك  -
  .عمال التراحيل

العاملون فى نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط الصѧѧѧѧѧѧѧيد الذين يسѧѧѧѧѧѧѧتخدمون على المراكب  -
  الشراعية.

  الحائزون للأراضى الزراعية الذين تقل حيازتهم عن عشرة أفدنه. -
  .الزراعية الذين تقل ملكيتهم عن عشرة أفدنه ملاك الأراضى -
جنيها  ٢٥٠ملاك المبانى الذين يقل نصيب كل مالك فى ريعها عن  -

  .سنويا
صѧѧѧغار المشѧѧѧتغلين لحسѧѧѧاب أنفسѧѧѧهم الذين لا يزاولون عملهم بمحل  -

  .عمل ثابت
  .خدم المنازل -
  .أصحاب المراكب الشراعية الذين لا يستخدمون عمالا -
  .النقل الخفيف الذين لا يستخدمون عمالا أصحاب وسائل -
  

  فيما يتعلق بأصحاب الأعمال وما فى حكمهم:
  

إمتدت بعض أحكام قانون التأمينات الإجتماعية إلى بعض أصѧѧѧѧѧحاب 
د ألغى ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧوق ،١٩٧٣لسنة  ٦١بالقانون رقم  ١/١١/١٩٧٣الأعمال فى 

ذى أضѧѧѧاف ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧال ١٩٧٦لسѧѧѧنة  ١٠٨هذا القانون وحل محله القانون رقم 
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المهن الحرة والمشتغلين لحساب أنفسهم ولذا سمى  ذويفئات جديدة من 
  .بقانون التأمين الإجتماعى على أصحاب الأعمال ومن فى حكمهم

وستون  ٢١ممن تتراوح أعمارهم بين ويشمل القانون الفئات الآتية 
  :عاما ولا تشملهم قوانين المعاشات والتأمين الإجتماعى

شاطا تجاريا أو صناعيا الأفراد الذين  - ١ يزاولون لحساب أنفسهم ن
  .أو زراعيا
  .الحرفيون وغيرهم ممن يؤدون خدمات لحساب أنفسهم - ٢
  .الشركاء المتضامنون فى شركات الأشخاص - ٣
  .المشتغلون بالمهن الحرة - ٤
لذين  - ٥ تاجية ا ية الإن عاون الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء المنتخبون فى الجمعيات الت

  .يشتغلون لحساب أنفسهم
مالكوا وحائزوا الأراضѧѧѧى الزراعية التى تبلغ مسѧѧѧاحتها عشѧѧѧرة  - ٦

  .أفدنه فأكثر
جنيها  ٢٥٠ملاك العقارات المبنية التى يبلغ نصѧѧѧѧѧѧѧيب كل منهم  - ٧

  .فأكثر سنويا من قيمتها الإيجارية
  .أصحاب وسائل النقل الآلية للأشخاص والبضائع - ٨
  غير الرهبان. المأذونون الشرعيون والموثقون المنتدبون من - ٩

  .الأدباء والفنانون -١٠
  .العمد والمشايخ -١١
  .المرشدون والأدلاء السياحيون -١٢
  .الوكلاء التجاريون - ١٣
  

  )٢جدول رقم (
  بالآلاف         )١٩٧٥لسنة  ٧٩(عدا القانون تطور أعداد المؤمن عليهم      

  
  اصحاب الاعمال  التاريخ

١٠٨/٧٦  
  المصريين بالخارج

٥٠/٧٨  
 باقى القوى العاملة 

١١٢/٨٠  
٥٥٣٧  ١٩  ١٥٧٦  ٣٠/٦/٩٥  
٥٧٠٧  ٢٠  ١٦٥٠  ٣٠/٦/٩٦  
٥٨٣٤  ٢١  ١٧١٦  ٣٠/٦/٩٧  
٥٨٣٧  ٢٢  ١٧٥٦  ٣٠/٦/٩٨  
٥٩١٨  ٢٣  ١٨٢٠  ٣٠/٦/٩٩  
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  :بالنسبة لأنواع التأمينات الإجتماعية
  

تعتبر أخطار الشѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة وإصѧѧѧابات العمل من أولى 
يا وتأتى فى مرحلة متأخرة أخطار  تأمين مل معها  عا الأخطار التى يتم الت

مل التѧأمينى مع الأخطѧار بمѧدى التعطѧل والمرض  ممѧا يعكس إرتبѧاط التعѧا
  والإدارية. توافرالخبرة الإحصائية والإمكانيات المادية والبشرية والتمويلية

  
  :ملاحظة بالنسبة للدخل المشمول بالحماية

  
يعتبر الأجر هو الوعاء التأمينى للعاملين فتنسѧѧѧѧب اليه الإشѧѧѧѧتراكات 

  زايا مع الأجور.ـوالمزايا إتفاقا مع ما يعرف بمبدأ تناسب الإشتراكات والم
على أنه نظرا لبعض المشѧѧѧѧѧѧѧاكل الإدارية فقد إقتصѧѧѧѧѧѧѧر إهتمام نظام 

على ١٩٧٥لسѧѧѧѧنة  ٧٩التأمين الإجتماعى للعاملين الصѧѧѧѧادر بالقانون رقم 
يسѧѧتبعد بمقتضѧѧاه المنح والمكافآت التشѧѧجيعية والأجور مفهوم ضѧѧيق للأجر 

الإضѧѧѧѧѧѧافية ونصѧѧѧѧѧѧيب العاملين فى الأرباح والمزايا العينية وبعض البدلات 
  .فزوالحوا

  
وبالنسѧѧѧبة لأصѧѧѧحاب الأعمال ومن فى حكمهم وللمصѧѧѧريين العاملين 

ب على ـللمؤمن عليه هنا حرية إختيار فئة الدخل التى تحس بالخارج تترك
من بين فئات للدخل واردة على سبيل الحصر أساسها الإشتراكات والمزايا 

مع جواز قيѧѧام المؤمن عليѧѧه بطلѧѧب تعѧѧديѧѧل دخѧѧل  بجѧѧدول ملحق بѧѧالقѧѧانون
  .راكه بشروط خاصة لتناسب الإشتراكات والمزايا مع الدخولإشت

  
وفيما يتعلق بفئات القوى العاملة الأخرى لا تتناسѧѧѧѧѧب الإشѧѧѧѧѧتراكات 

ات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلمواجهة نفق تكفيوالمزايا مع الدخول التى يفترض أنها تكاد 
المعيشة الضرورية ومن هنا فيؤخذ بمبدأ المعاشات والإشتراكات الموحدة 

ويتم التمويل أسѧѧѧاسѧѧѧا من التى تهدف لضѧѧѧمان الحد الأدنى لنفقات المعيشѧѧѧة 
  .مصادر غير مباشرة من خلال الضرائب والرسوم
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  المبحث الثانى
  مبدأ ضمان مستوى المعيشة

  )Compensation Principle(أو التعويض الكامل للدخل 
 Minimum Standard(فى المقابلة مع مبدأ ضمان الحد الادنى لنفقات المعيشة 

Principle(  

  
        .Functions of Social Ins :الاجتماعيوظائف نظام التأمين 

  
تتمثѧѧل وظѧѧائف أو أهѧѧداف نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى كمѧѧا يفهم فى 

  :عصرنا الحالى فى أمور ثلاثة
  

  Income Compensationتعويض الدخل  :الأول
ويتѧѧأتى ذلѧѧك من تحويѧѧل دخѧѧل الفرد من مرحلѧѧة معينѧѧة من مراحѧѧل 

والمثال العملى لذلك تأمين الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة حيث  ،حياته إلى مرحلة أخرى
تقتطع الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكѧѧات من أجر المؤمن عليѧѧه خلإل مرحلѧѧة حيѧѧاتѧѧه العمليѧѧة 

  .لتؤدى له المعاشات فى مرحلة الشيخوخة
يتحدد  ،الذى يرجع تاريخيا إلى فكرة الإدخار ،المفهوم ووفقا لهذا

وهو أمر  ،مسѧѧѧѧѧتوى المعاش وفقا لمسѧѧѧѧѧتوى الإشѧѧѧѧѧتراكات السѧѧѧѧѧابق أدائها
  .طبيعى طالما أن بلوغ السن المعاشى لا يتم فجأة

  

   Risk Compensation الخطرتعويض  :الثاني
فيتم  ،ارـويتأتى من تحويل الدخل بين كافة الأفراد المعرضين للأخط

ها جميع ـѧѧѧѧـѧѧѧѧتمويل معاشات العجز والوفاة من خلإل الإشتراكات التى يؤدي
المعرضѧѧѧѧѧѧѧين لهذين الخطرين حيث يتحققان فجأة فى تاريخ يصѧѧѧѧѧѧѧعب أو 

  .يستحيل التنبؤ به
 ،ن الخاصـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧيرجع إلى فكرة التأمي الذي ،ووفقا لهذا المفهوم

تحقق  يتحدد مسѧѧѧѧѧѧتوى المعاش فى ضѧѧѧѧѧѧوء الخسѧѧѧѧѧѧارة المادية الناتجة عن
ؤمن ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧولا يرتبط بمسѧѧتوى الإشѧѧتراكات التى أداها المالخطر المؤمن منه 

وهو أمر طبيعى فقد يتحقق الخطر قبل  عليه قبل تحقق الخطر بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة له
  .أداء أية إشتراكات تذكر

  

  Income Redistributionإعادة توزيع الدخول  :الثالث
المعرضѧѧѧѧѧѧѧين ويتѧѧأتى ذلѧѧك من تحويѧѧل الѧѧدخول بين مختلف الأفراد 

  .للأخطار التى يتم التعامل معها وبينهم وبين مصادر التمويل الأخرى
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ويرجع هѧѧذا المفهوم تѧѧاريخيѧѧا للأفكѧѧار الخѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧالتزام المجتمع 
بمعاونة أعضѧѧѧائه ووفقا له توضѧѧѧع حدود دنيا وحدود قصѧѧѧوى للمعاشѧѧѧات 

لدولة لة للمجتمع ،وتسѧѧѧѧѧѧѧѧاهم ا بارها الممث قات  ،باعت فى تمويل بعض نف
  .ا التأمينيةالمزاي

  
  تناسب المزايا التأمينية مع الأجور:

  
لا خلاف فى الوقѧѧѧت الحѧѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧر حول حѧѧѧاجѧѧѧة المجتمع إلى نظѧѧѧام 
للمعاشات، إلا أن وجهات النظر تتعدد فيما يتعلق بمستوى هذه المعاشات 
وهل يقتصر هذا المستوى على مجرد ضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة 

الأخرى التى يتعين تغطيتهѧѧا للحفѧѧاظ على  أو يرتفع لمواجهѧѧة الإحتيѧѧاجѧات
  .المستوى الفعلى للمعيشة

  
وهكذا يثور مبدأين فى هذا الشѧѧѧأن: مبدأ المحافظة على الحد الأدنى 

المحافظة على مسѧѧѧѧتوى  ومبدأ Minimum Standard Principle للمعيشѧѧѧѧة
  .Compensation Principleيعرف بمبدأ التعويض  والذيالمعيشة 
  

إلى المعاشات باعتبارها التزام أساسى على الدولة أو  فإذا ما نظرنا
يا لنفقات  المجتمع تجاه الأفراد فسѧѧѧѧѧѧѧنرى أنها يجب أن توفر الحدود الدن
المعيشѧѧة وبالتالى يتحدد مسѧѧتواها فى ضѧѧوء الحاجات الضѧѧرورية اللازمة 

  .لكفالة الحد الأدنى للمعيشة
  

المقابل العادل  أما معاشѧѧѧѧѧѧѧات العاملين فيتعين النظر اليها باعتبارها
 Workingسѧѧѧѧѧѧѧبق أن أداه المؤمن عليه خلال حياته العملية  الذيللعمل 

Life،  ب مع الدخلѧѧѧѧѧѧѧѧكان يحققه أى تحديد  الذيوبالتالى يجب أن تتناس
  .يكفل المحافظة على مستوى المعيشة الذيمستواها عند القدر 

  
وفى ضѧѧѧѧѧѧѧوء مفهومنا لأهداف نظام التأمينات الإجتماعية يمكن أن 

الأهداف لن تتحقق على الوجه الأكمل ما لم تتناسب معاشات  إن هذهنقول 
لدخل وتعويض الخطر لا  لك أن وظيفتى تعويض ا عاملين مع أجورهم ذ ال

يكفل تعويض  الذيتتحققان ما لم تصѧѧѧѧل مسѧѧѧѧتويات المعاشѧѧѧѧات إلى القدر 
  تعرض له. الذيعن فقدان دخله نتيجة لتحقق الخطر  المؤمن عليه
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وبيان ذلك أن تعويض الدخل لا يتم إلا بتوفير ما يعادل متوسط دخل 
كما أن الدخل هو القيمة الوحيدة التى  ،الفرد طوال مرحلة حياته العملية

يمكن إتخاذها أسѧѧاسѧѧا لتعويض الخسѧѧارة المادية الناتجة عن تحقق الخطر 
  .أى لتعويض الخطر

  
ان ـѧѧѧѧѧѧѧѧلا يسѧѧعى لمجرد ضѧѧم ،بطبيعته ،وفضѧѧلا عن ذلك فان الإنسѧѧان

الحد الأدنى اللازم لمواجهة نفقات المعيشѧѧѧة بل يسѧѧѧعى أيضѧѧѧا إلى ضѧѧѧمان 
  .كافة إحتياجاته الإجتماعية الأخرى

  
ولنا هنا أن نلاحظ أن أجور الغالبية من العاملين لا تغطى فقط الحد 

عاشѧѧѧѧѧѧѧات بديل للأجور أو تعويض وطالما أن الم ،الأدنى لنفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧة
عنها فيتعين أن تتناسѧѧѧѧѧѧѧѧب معها إذا لم تكن مسѧѧѧѧѧѧѧѧاوية لها حتى يكون لها 

  .فاعليتها فى ضمان الوضع الإجتماعى للمؤمن عليهم
  

تسѧѧѧѧتلزم  Consideration of justiceوأخيرا فان إعتبارات العدالة 
 Valueذلك أنه فى ظل نظام القيمة  ،تناسѧѧѧѧѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع الأجور

System  ائد فى مختلف المجتمعات فان الأجور تختلف من فرد إلىѧѧѧѧѧѧѧѧالس
وبالتالى فان من  ،أيا ما كان النظام السѧѧѧѧياسѧѧѧѧى أو الإقتصѧѧѧѧادى السѧѧѧѧائدآخر 

  .العدل تفاوت المعاشات مع تفاوت الأجور
  

وهكذا نخلص إلى أنه حيث يمكن تناسѧѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧѧات مع الدخل أو 
  .الأجور فاننا يجب أن ننادى بذلك

  
  " تعويض كلى أم جزئى " :مدى تناسب المزايا مع الأجور* 

  
إذا ما إنتهينا إلى ضѧѧѧرورة تناسѧѧѧب المزايا مع الأجور فإن التسѧѧѧاؤل 

  .التالى يدور حول مدى هذا التناسب
  

إننا  ٠٠وبمعنى آخر هل يتم تعويض الأجر تعويضѧѧѧѧѧا كاملا أم جزئيا
ن لنا ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧالأسѧѧباب المبرره لتناسѧѧب المزايا مع الأجور لتبي اسѧѧترجعناما  إذا

أنهѧѧا تهتم بѧѧالتعويض الكلى إتفѧѧاقѧѧا مع إختلاف الإحتيѧѧاجѧѧات وإعتبѧѧارات 
  .العدالة والتفاوت فى الأجور القائم فى مختلف المجتمعات
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د أنه ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧولنا هنا أن نستعيد أهداف نظام التأمين الإجتماعى وسنج
والتى تتضѧѧѧѧѧѧѧمن التعويض الجزئى ع الدخول فيما عدا وظيفة إعادة توزي

فѧѧѧإن وظيفتى تعويض الخطر وتعويض الѧѧѧدخѧѧѧل  الأجور المرتفعѧѧѧة لѧѧѧذوي
  .تستلزمان التعويض الكلى

  
وإذا كان البعض يرى أن إحتياجات ونفقات من لا يعمل تقل عنها 

مل  بة لمن يع ѧѧѧѧѧѧѧقات اللازمة بالنس قال وغيرها من النف قات انت ويتحمل نف
، فإننا الـѧѧѧѧѧѧѧѧ عن تحمله للضرائب ونفقات تربية الأطفلمباشرة العمل فضلا

نرد على ذلك بأن إختفاء بعض بنود الإنفاق بالنسѧѧبة لأصѧѧحاب المعاشѧѧات 
ذية معينة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفغالبا ما يحتاجون إلى تغبقابله عادة ظهور بنود جديدة 

ووسѧѧѧѧائل إنتقال خاصѧѧѧѧة وعديدا من أوجه الإنفاق الأخرى اللازمة لتيسѧѧѧѧير 
فضѧѧѧѧѧѧѧلا عن زيادة نفقات الرعاية الطبية وثبات نفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة اليومية 

  .الإسكان وملحقاته
  

أن يحصѧѧѧѧѧѧل على  - من الناحية الأدبية -وإذا قيل بأن من يعمل يجب 
دخل أكثر من الذى لا يعمل، فاننا نبادر إلى الرد على ذلك بأن السѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة 

ذى الإجتماعية الرشѧѧيدة يجب أن تهتم بمراعاة الظروف النفسѧѧية للعامل ال
غالبا ما  Labour Marketلا يعمل خاصѧѧة وأن إسѧѧتبعاده من سѧѧوق العمل 

باب خارجة عن إرادته  ѧѧѧѧѧѧѧئذ فانه لن ينظر إلى ما كان يرجع إلى أس وحين
  .يتقاضاه من دخل بل سيتطلع إلى مستوى الأجور السائد بين زملائه

  

أمѧѧا مѧѧا يثѧѧار من أنѧѧه إذا مѧѧا تم تعويض العѧѧامѧѧل بѧѧالكѧѧامѧѧل عن أجره 
 وسѧѧيؤدى Incentive to Workلن يصѧѧبح لديه باعثا على العمل المفقود ف

ى ـѧѧѧѧѧѧѧ.. فان الرد علAbuse Social Insالتأمين  استغلالذلك إلى إساءة 
ترتبط فلسѧѧѧѧѧفته بالعجز الحكمى  الذيذلك يسѧѧѧѧѧير بالنسѧѧѧѧѧبة لتأمين المعاش 

فضلا عن أنه  ،عن العمل (العجز المبكر)أو الفعلى (بلوغ السن المعاشى) 
أن يحول دون المزايا العديدة  Potential abuseلا يمكن لإستغلال محتمل 

  للتعويض الكلى.
  

ولعل الحجة الحقيقية والأساسية للتعويض الجزئى تلك التى تستمد 
ية بارات التمويل قات تمويل نظم المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات تتجه إلى  ،من الإعت إذ أن نف

مصѧѧѧѧѧادر التمويل فنحاول إثارة  الإرتفاع بشѧѧѧѧѧكل عام مما يشѧѧѧѧѧكل عبئا على
م المعاشات حيث ـونجد أثر ذلك فى أغلب نظ الإعتراضات والحجج السابقة

ر أو متوسط ـѧѧـѧѧـѧѧمن الأجر الأخي %٦٠، %٤٠تتراوح نسبة المعاش بين 
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الأجور فى السѧѧѧѧѧѧѧنوات الأخيرة، ومع ذلك فان تتبع تطور تلك النظم يبين 
وزيادة درجة تناسѧѧѧѧبها مع أنها تتجه دائما نحو رفع مسѧѧѧѧتوى المعاشѧѧѧѧات 

  .الأجور
  

 (تѧѧأمين المعѧѧاش)وهكѧѧذا فѧѧإن تѧѧأمين الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخѧѧة والعجز والوفѧѧاة 
للعاملين يتعين أن يستهدف ضمان مستوى المعيشة أى التعويض الكامل 

ومن هنا نلاحظ من متابعة تطور تشѧريعات التأمينات الإجتماعية فى للأجر 
  جة تناسب المزايا مع الأجور.مختلف الدول إتجاهها المستمر نحو زيادة در

  
التنسѧѧѧѧѧѧيق بين وسѧѧѧѧѧѧائل الضѧѧѧѧѧѧمان الإجتماعى للمحافظة على علاقة مزايا 

   :التأمين الإجتماعى بالأجور
  

يثير إعمال مبدأ تناسѧѧѧѧب المزايا مع الأجور مشѧѧѧѧكلة بالنسѧѧѧѧبة لذوى 
  .الأجور المنخفضة

  
يا  لدول يقرر حدودا دن تأمين الإجتماعى فى أغلب ا حقا أن نظام ال
للمزايا خاصѧѧة طويلة المدى، التى تؤدى للمؤمن عليهم أيا كانت أجورهم، 
وذلك تحقيقا لإحدى صѧѧѧѧѧѧѧور إعادة توزيع الدخول التى تتم من خلال هذا 

  .النظام
  

خاصѧѧѧѧة  ،ولكن ما نود الإشѧѧѧѧارة اليه هنا ما نلمسѧѧѧѧه فى بعض الدول
 اوزـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ، من تقرير مسѧѧѧاعدات إجتماعية مرتفعة بحيث تجالمتقدمة والغنية

  .الحد الأدنى للمزايا التأمينية
  

ومن الطبيعى أن المؤمن عليهم الذين سѧѧبق لهم أداء إشѧѧتراكات لنظام 
التأمين الإجتماعى سѧѧѧيتوقعون الحصѧѧѧول على معاشѧѧѧات أعلى من تلك التى 

يتعذر بالنسѧѧѧѧبة لذوى  الذيوهو الأمر  الاجتماعيةيوفرها نظام المسѧѧѧѧاعدات 
  .الأجور المنخفضة

  
ومن هنا تبدو أهمية التنسѧѧѧѧѧѧيق بين وسѧѧѧѧѧѧائل الضѧѧѧѧѧѧمان الإجتماعى 
المختلفѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعѧѧدات الإجتمѧѧاعيѧѧة والتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والخѧѧدمѧѧات 

بحيث يقرر إسѧѧѧѧتحقاق المسѧѧѧѧاعدات الإجتماعية وشѧѧѧѧبه الإجتماعية الأخرى 
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الإجتماعية إلى جانب مزايا التأمين الإجتماعى أو تبتكر صѧѧѧѧѧѧѧيغة للتوفيق 
  .الإعتبارات المحليةتتفق مع الظروف و

  
  :المزايا عن فترات عدم إستحقاق الأجر

   
قد يؤدى الحصѧѧѧѧول على المزايا عن تلك الفترات إلى نتائج مرغوب 

التى تقع خلال مدة  -فيها إذا ما كان عدم إسѧѧѧتحقاق الأجر فى تلك الفترات 
كالمرض أو إصѧѧѧابة راجعا لسѧѧѧبب خارج عن إرادة المؤمن عليه  - التأمين
  .أو الخدمة العسكريةالعمل 

  
وهناك وسѧѧѧѧѧѧѧيلتان تنبعان لمعالجة المزايا فى مثل هذه الحالات فإما 
أن تحتسѧѧب كمدد إعتبارية فى تأمين المعاش دون إسѧѧتلزام أية إشѧѧتراكات 

Periods Without Contribution  ث أداءѧѧالѧѧب من طرف ثѧѧا أن يطلѧѧوإم
  .الإشتراكات المستحقة

  
ى لبسѧѧѧѧاطتها وعدم إسѧѧѧѧتلزامها لأية وغالبا ما يؤخذ بالوسѧѧѧѧيلة الأول

  نفقات إدارية.
  

  وقف المعاشات وحدود الجمع بينها وبين الدخل من عمل أو مهنة:
  

قد يفترض وقف الإعالة مع إحتمال زوال سѧѧѧѧѧѧѧبب الوقف مما يتعين 
الات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧمعه وقف صѧѧرف معاش المسѧѧتحق وهو ما ينص عليه فى الح

  الآتية:
يسѧѧѧѧѧѧاوى مبلغ  صѧѧѧѧѧѧافيالتحاق بأى عمل والحصѧѧѧѧѧѧول على دخل  -١

فاذا نقص الدخل عن المعاش المسѧѧتحق صѧѧرف اليه المعاش أو يزيد عليه، 
الفرق، ويقصѧѧد بالدخل الصѧѧافى مجموع ما يحصѧѧل عليه العامل مخصѧѧوما 

  .منه حصته فى إشتراكات التأمين والضرائب
بالكامل أو  ومن الطبيعى أن يعود حق المستحق فى صرف المعاش

  .جزء منه إذا إنقطع هنا الدخل أو جزء منه
تجارية أو غير تجارية منظمة بقوانين أو لوائح مزاولة مهنة  - ٢

ويعود الحق فى صѧѧѧرف المعاش فى  لمدة تزيد عن خمس سѧѧѧنوات متصѧѧѧلة
حالة ترك مزاولة هذه المهنة إعتبارا من أول الشѧѧѧѧѧѧѧهر التالى لتاريخ ترك 

  .المهنة
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قد ي لدخل من ومع ذلك ف بأن يجمع بين ا قانون للمسѧѧѧѧѧѧѧتحق  جيز ال
مراعاة لظروف العمل أو المهنة والمعاش أو بين المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات فى حدود 

  المعاشات والدخول المنخفضة. ذوي
  

  :عودة صاحب المعاش إلى عمل يخضعه لأحكام تأمين الشيخوخة
  

الفرض هنا أن المعاش لم يسѧѧѧѧѧѧѧتحق لإنتهاء الخدمة بسѧѧѧѧѧѧѧبب بلوغ 
السن المعاشى إذ أن تأمين الشيخوخة يوقف ببلوغ العامل سن الشيخوخة 

وبالتالى يجوز الجمع بين  (إلا فى حالات واردة على سѧѧѧѧѧѧѧبيل الحصѧѧѧѧѧѧѧر)
 الذيالمعاش المسѧѧتحق لإنتهاء الخدمة ببلوغ السѧѧن المعاشѧѧى وبين الأجر 

  .ب المعاش من العمل بعد ذلك وبلا حدوديحصل عليه صاح
  

ولذا فان المشѧѧѧѧكلة تقتصѧѧѧѧر على صѧѧѧѧاحب المعاش المبكر، وقد تمت 
معالجة هذه المشѧѧѧѧѧѧѧكلة فى مصѧѧѧѧѧѧѧر بنصѧѧѧѧѧѧѧوص قانونية إنتهت المحكمة 

  الدستورية إلى عدم دستوريتها.
  

ا عاد إلى العمل ـأما عن تلك النصوص فقد كانت تقوم على أنه طالم
فقد تخلف أحد شѧѧѧѧѧروط الإسѧѧѧѧѧتحقاق وأصѧѧѧѧѧبح له مورده العادى من العمل 

إعتبارا من أول الشѧѧѧѧѧѧѧهر التالى لتاريخ إعادته إلى وبالتالى يوقف معاشѧѧѧѧѧѧѧه 
(ومع ذلك وحتى يكون هناك  العمل وطوال مدة خضوعه لتأمين الشيخوخة

ه إذا ما كان فقد نص القانون على أندافعا للعمل وتحسين مستوى المعاش 
أجر صѧѧѧѧѧاحب  المعاش المبكر فى نهاية مدة خدمته السѧѧѧѧѧابقة أكثر من أجره 
له من المعاش الفرق بينهما على أن  المسѧѧѧѧѧѧѧتحق عن عمله الجديد فيؤدى 
يخفض الجزء الذى يصرف من المعاش بمقدار ما يحصل عليه من زيادات 

يا كان وعند إنتهاء خدمته يسѧѧѧѧѧѧѧوى معاشѧѧѧѧѧѧѧѧه عن المدة الأخيرة أ ،فى أجره
شين  سابق مع مراعاة عدم تجاوز مجموع المعا مقدارها ويضاف للمعاش ال

ومن ناحية أخرى ففى سѧѧѧبيل مراعاة ٠٠ الحد الأقصѧѧѧى الرقمى للمعاشѧѧѧات
فقد نص القانون على أنه إذا كان إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق المعاش حالات العجز والوفاة 

ية المعاش الأول للعجز وإسѧѧѧتحقاق المعاش الثانى للعجز أو الوفاه فتتم تسѧѧѧو
عن فترتى الخدمة باعتبارهما وحدة واحدة أو يحسѧѧѧب المعاش الخاص بمدة 
الخدمة الجديدة وفقا لقواعد حساب المعاش لانتهاء الخدمة لبلوغ سن التقاعد 
ويضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف للمعѧѧاش الأول مع مراعѧѧاة عѧѧدم تجѧѧاوز مجموع المعѧѧاش الحѧѧد 

  حقين عنه)الأقصى الرقمى للمعاشات أيهما أصلح للمؤمن عليه أو للمست
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وكما جاء فى الباب الأول  -على أن المحكمة الدسѧѧѧتورية فى مصѧѧѧر 
ت إلى ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧإنته – فى تناولنا لماهية التأمين من حيث كونه حق دستورى

الجمع بين المعاش المبكر والأجر من عملا جديد تأسѧѧѧѧيسѧѧѧѧا على إن البين 
فإن  اعىـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧأنه فى مجال حق العمل والتأمين الإجتممن أحكام الدستور 

العمل ليس ترفا ولا يمنح تفضلا وإنما حق، ويجب أن يكون إختيارا حرا، 
شѧѧѧѧѧѧѧروط تطلبها الدسѧѧѧѧѧѧѧتور فى العمل الإلزامى لأداء  وهيوبمقابل عادل. 

ومن هنѧѧا فѧѧإن الوفѧѧاء بѧѧالأجر عن عمѧѧل تم أداؤه فى نطѧѧاق  خѧѧدمѧѧة عѧѧامѧѧة؛
وحѧѧدد الأجر من رابطѧѧة عقѧѧديѧѧة أو علاقѧѧة تنظيميѧѧة إرتبط طرفѧѧاهѧѧا بهѧѧا، 

  يكون بالضرورة أحق بالحماية الدستورية. خلالها،
  

ل إستحقاقه وفقا للقانون ــإذا توافر أص -وحيث إن الحق فى المعاش 
وهو مѧѧا تؤكѧѧده ٠٠إنمѧѧا ينهض إلتزامѧѧا على الجهѧѧة التى تقرر عليهѧѧا  -

با  ما مترت ها أن المعاش يعتبر التزا ماعى إذ يبين من تأمين الإجت قوانين ال
  مة الهيئة التأمينية.بنص القانون فى ذ

  
لا يعتبر الحق فى المعѧѧاش منѧѧافيѧѧا للحق فى الأجر؛ وليس ثمѧѧة مѧѧا 
يحول دون إجتماعهما بإعتبارهما مختلفين مصѧѧѧدرا وسѧѧѧببا والإلتزام بهما 
ليس مترتبا فى ذمة مدين واحد؛ ولا يقوم ثانيهما مقام أولهما، ومن ثم 

التى كفل الدسѧѧتور أصѧѧل  ينحل العدوان على أيهما إخلالا بالملكية الخاصѧѧة
  .وأحاطها بالحماية اللازمة لصونها فيها؛الحق 

  
لذا إنتهت المحكمة إلى عدم دسѧѧѧѧѧѧѧتورية حظر الجمع بين المعاش 
المبكر والأجر من عمل جديد قبل بلوغ السѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧأن الأمر بعد 

قا لنظام ـبلوغ السن المعاشى وحتى لا تكون معاشاتهم التى يستحقونها وف
سѧѧѧѧѧѧѧببا لحرمانهم من الأجور التى يقتضѧѧѧѧѧѧѧونها مقابل  ،ين الإجتماعىالتأم

  .أعمال التحقوا بها بعد إنتهاء خدمتهم
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  المبحث الثالث

  مبدأ الإعالة فى تحديد المستحقين
  وتطبيقاته العملية

  
  :تمهيد

  
يقوم المؤمن لѧѧه أو المتعѧѧاقѧѧد فى عقود تѧѧأمينѧѧات الحيѧѧاة بتحѧѧديѧѧد مѧѧا 

التأمين الذى يستحق بوفاة المؤمن عليه كما يسمى بالمستفيدين من مبلغ 
يحدد نصѧѧѧѧѧيب كل من هؤلاء المسѧѧѧѧѧتفيدين فى مبلغ التأمين المشѧѧѧѧѧار اليه، 
وطالما يتم ذلك فى إطار المبادئ التأمينية فلا مجال لأى تدخل من جانب 

  .الهيئة التأمينية
  

أما فى نظم التأمينات الإجتماعية فان القوانين الصѧѧادرة بها تسѧѧتقل 
يد من يطلق عليهم المسѧѧѧѧѧѧتحقون فى الحقوق التأمينية الناشѧѧѧѧѧѧئة عن بتحد

الوفاة وأحكام وشѧѧѧѧѧروط إسѧѧѧѧѧتحقاقهم وبكيفية تحديد نصѧѧѧѧѧيب كل منهم فى 
وبمعنى آخر فان إرادة الفرد فى هذا المجال تكاد  ،الحقوق المشѧѧѧѧѧѧѧѧار اليها

تكون معѧѧѧدومѧѧѧة وتحѧѧѧل محلهѧѧѧا إرادة المجتمع وتتحѧѧѧدد بѧѧѧالتѧѧѧالى الحقوق 
  .صحاب الحق فيها وفقا لنصوص قانونية عامةالتأمينية وأ

  
وهكذا تقع على نظم التأمينات الإجتماعية مسѧѧѧѧئولية وضѧѧѧѧع الأحكام 

المفترضѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لمن  والاحتيѧѧاجѧѧاتالتى تتفق ولو فى مجملهѧѧا مع الرغبѧѧات 
شѧѧѧѧѧѧѧأنهم هذه النظم وإلا تعذر عليها تحقيق أهدافها فى مجال  في تسѧѧѧѧѧѧѧري

  .توفير الحماية التأمينية المنشودة
  

ما كانت مبالغ المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات منخفضѧѧѧѧѧѧѧѧة  يدة كل بدو الأهمية متزا وت
فتتواضѧѧѧع أنصѧѧѧبة المسѧѧѧتحقين عن المؤمن عليهم أو أصѧѧѧحاب المعاشѧѧѧات 

أرامل وأبناء وقد يشѧѧѧѧѧѧѧمل النظام الأخوة والأخوات  :خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة مع تعددهم
والوالدين ويتعين علينا بالتالى أن ندقق فى تحديد هؤلاء المستحقون وفى 

  .بيان أنصبتهم
  

ѧѧى  كولا شѧѧاسѧѧأن قيام نظم التأمينات الإجتماعية يتحقيق هدفها الأس
أو على الأقل ضѧѧѧѧѧمان الحد الأدنى  ،فى مجال ضѧѧѧѧѧمان مسѧѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧѧة
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لنفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة يرتبط بأدائها للمزايا أو الحقوق التأمينية لمن يتحقق 
بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لهم أحد الأخطار التى تتعامل معها تلك النظم بما يؤدى لإنقطاع 

  .خولهمد
  

اش تثير ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧوفى هذا الشأن فإن وفاة المؤمن عليه أو صاحب المع
فية ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧمشѧѧكلة تحديد المسѧѧتحقين أو المسѧѧتفيدين من معاشѧѧات الوفاة وكي

ات الإجتماعية فإن ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوزيع المعاش بينهم وبحكم إجبارية نظم التأمين
مسѧѧѧѧألة تحديد لمن يؤدى المعاش عندئذ وبأى أسѧѧѧѧس يتم توزيعه لا تترك 

ة المؤمن عليه أو صѧѧѧاحب المعاش بل يحددها القانون الصѧѧѧادر بنظام لإراد
  .التأمين الإجتماعى

  
يد المسѧѧѧѧѧѧѧتحقين وفى  حد لة فى ت بدأ الإعا هذا المبحث نبين م وفى 

كما تم إسѧѧѧѧѧتخلاصѧѧѧѧѧه من التوصѧѧѧѧѧيات والإتفاقيات توزيع المعاشѧѧѧѧѧات بينهم 
ثم نبين  الѧѧدوليѧѧة وبخبرة نظم التѧѧأمينѧѧات الإجتمѧѧاعيѧѧة فى الѧѧدول المختلفѧѧة

فى مما يسѧѧѧѧѧѧاهم تطبيقاته العملية من واقع أوضѧѧѧѧѧѧاعنا المحلية فى مصѧѧѧѧѧѧر 
  الملائم لنظام التأمين الإجتماعى القومى المصرى. التطوير
  

فى مجال تحديد المسѧѧѧتحقين  الإتفاقيات والتوصѧѧѧيات والخبرة الدولية
  :فى معاشات الوفاة

  
ليه باعتباره تهتم نظم التأمينات الإجتماعية بتأمين وفاة المؤمن ع

وفى ذات الإتجاه  ،عائلا لزوجة وأطفال صѧѧѧغار لا يمكنهم إعاشѧѧѧة أنفسѧѧѧهم
فانها تهتم بوفاة صѧѧѧѧѧاحب معاش الشѧѧѧѧѧيخوخة أو العجز إذا ما ترك معالين 

  .ولو جزئيا من هذا المعاش
  

وهكذا فان معاشѧѧѧѧѧѧѧات الوفاة تفترض حاجة من كان يعولهم المؤمن 
ووفقا للسѧѧѧائد بمختلف نظم  ٠٠ة عليه أو صѧѧѧاحب المعاش إلى هذه الإعال

التأمينات الإجتماعية يتمثل المعالون فى الأرملة والأبناء القصѧѧѧѧѧѧѧر ويمتد 
  .الأمر فى عديد من النظم إلى الأرمل إذا كان معالا من الزوجة التى توفيت

  
 dependentsومن هنا يهتم خطر الوفاة بتحديد الخلفاء المعالين 

يض ولو جزئى للخسѧѧѧѧارة الإقتصѧѧѧѧادية التى الذين تؤدى اليهم المزايا كتعو
  .لحقت بهم نتيجة لوفاة العائل
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ولما كان خطر وفاة عائل الأسѧѧѧѧѧѧѧرة من الأخطار المتفق على أهمية 
تعويضѧѧѧѧѧѧها منذ المراحل الاولى لنشѧѧѧѧѧѧأة التأمينات الإجتماعية فى صѧѧѧѧѧѧورة 
تأمين إصѧѧѧѧѧابات العمل ومن بعده تأمينات الشѧѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة فقد 

الإتفاقيات والتوصѧѧѧيات الدولية الصѧѧѧادرة عن منظمة العمل الدولية إهتمت 
  .ببيان الشروط المتعلقة بمزايا الوفاة

  
بشѧѧѧѧأن تعويض إصѧѧѧѧابات العمل والصѧѧѧѧادرة  ١٧فوفقا للإتفاقية رقم 

فإذا أدت الإصѧѧѧѧѧѧѧѧابة إلى الوفاة كان للخلفاء الحق فى تعويض  ١٩٢٥عام 
منه دفعة واحدة إذا أمكن ويجوز أداؤه أو جزء يؤدى فى صѧѧѧѧѧѧѧورة دورية 

وقد إهتمت توصية المستويات الدنيا  ،)٥الإطمئنان إلى حسن إستثماره ( م
ببيان الخلفاء المعالين ١٩٢٥الصѧѧѧѧѧѧادرة عام  ٢٢لتعويضѧѧѧѧѧѧات العمال رقم 

dependants  الذين تؤدى إليهم التعويضات حيث نص القسم الثالث منها
  :على الفئات الآتية

  .الزوج الآخر -
عاما أو العاجزين عن الكسѧѧѧѧѧѧѧب عضѧѧѧѧѧѧѧويا أو  ١٨الأبناء الأقل من  -

  .عقليا أيا كان العمر
 معالين منالآباء والجدود إذا لم تكن لديهم وسѧѧѧيلة للتكسѧѧѧب وكانوا  -
  .أو كان ملتزما باعالتهم dependant on the deceasedالمتوفى 
عѧѧامѧѧا العѧѧاجزين عن  ١٨الأحفѧѧاد والأخوة والأخوات الأقѧѧل من  -

  .كسب متى كانوا يتامى أو يفتقد والديهم القدرة على إعالتهمال
  

أداء تعويضات  ى، عل١٩٤٤الصادرة عام  ٦٧وتنص التوصية رقم 
الوفѧاة إلى أرملѧѧة وأطفѧѧال المتوفى وغيرهم من أفراد الأسѧѧѧѧѧѧѧرة متى كѧان 

  كما تنص على: التوصية)من ملحق  ٢٠/  ١٦(الفقرة عائلا لهم قبل وفاته 
يشѧѧѧѧѧترط لإسѧѧѧѧѧتحقاق الأرملة قيامها برعاية طفل مسѧѧѧѧѧتحق لمزايا  -

الطفولة أو عجزها عن التكسѧѧѧب فى تاريخ وفاة الزوج أو بعد هذا التاريخ 
  بالملحق). ٢/ ١٣(مأو بلوغها سن إستحقاق مزايا الشيخوخة 

 ٢١ويمتد هذا السن إلى  ١٨يستحق الطفل التعويض حتى سن الـ -
من  ١٦/١٩(فقرة احѧѧل التعليم العѧѧام أو المهنى عѧѧامѧѧا اذا كѧѧان فى إحѧѧدى مر

  الملحق).

قد سѧѧѧѧѧѧѧبق  - كان  تد مفهوم الأطفال إلى أطفال الزوج الآخر إذا  يم
  .بالملحق) ١٣/١(فقرة تسجيلهم كمعالين 
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بشѧѧأن المسѧѧتويات  ١٩٥٢الصѧѧادرة عام  ١٠٢رقم  وتنص الإتفاقية
الدنيا للضѧѧѧѧѧѧѧمان الإجتماعى على أنه حيث يؤدى الحادث أو المرض إلى 
الوفاة أديت التأمينات إلى الأرملة والأطفال الذين فقدو الإعالة نتيجة لوفاة 

  .) ٣٦و ٣٢( مالعائل 
  

رفضѧѧѧѧѧѧѧت لجنة  ١٠٢ومما يجدر ذكره أنه أثناء مناقشѧѧѧѧѧѧѧة الإتفاقية 
ؤتمر إقتراحا بامتداد معاشѧѧات الوفاة للأرمل العاجز عن الكسѧѧب ورؤى الم

اد من دراسة ـومع ذلك فيستف ،إقتصار معاش الوفاة على الأرملة والأطفال
تقѧارير الѧدول المختلفѧة قيѧامهѧا بѧأداء المعѧاش للأرمѧل طѧالمѧا تبين إعѧالѧة 

  .زوجته له أو كان عاجزا عن الكسب
  

بتعريف عام للأرملة المستحقة بأنها  ١٠٢وقد جاءت الإتفاقية رقم 
تلك التى تكون معتمدة فى معيشѧѧѧѧѧتها على زوجها وفقا للوضѧѧѧѧѧع فى تاريخ 

الة نفسها ــوفاته مع جواز ربط إستحقاقها فى المزايا بعدم قدرتها على إع
  ./د ) ٣٢وفقا للقوانين والقواعد الوطنية (م 

  
لذى يقل عمره الطفل المستحق بذلك ا ١٠٢كما تعرف الإتفاقية رقم 

وهو تعريف ضيق عن ذلك  ) ١( مادة عاما  ١٥عن سن إنتهاء الدراسة أو 
الصادرة عام  ٢٢بل والتوصية  ١٩٤٤الصادرةعام  ٦٧المقرر بالتوصية 

١٩٢٥.  
  

هذا ومن المفيد الإشارة الى نتائج تحليل إستمارات الإستقصاء التى 
لإسѧѧѧѧѧѧѧتطلاع رأى  ١٩٦٣أعدتها أمانة مؤتمر العمل الدولى المنعقد عام 

حكومѧѧات الѧѧدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء حول عѧѧدة موضѧѧѧѧѧѧѧوعѧѧات من بينهѧѧا تحѧѧديѧѧد 
  :المستحقين فى معاشات الوفاة والتى يمكن أن نستخلص منها الآتى

  

  :بالنسبة للأرملة :أولا
من الدول أيدت أداء المعاش للأرملة القائمة برعاية  %٨١٫٥ - ١

ة الأساسية أيهما أكبر عاما أو سن إنتهاء الدراس ١٥طفل يقل عمره عن 
) ورأت ٥٤دولة من  ٤٤أو العاجز عن مزاولة أى نشѧѧѧѧѧاط يتكسѧѧѧѧѧب منه (

تان رفع سѧѧѧѧѧѧѧن الطفل عن  يا والفلبين) ١٥دول بان وعلى العكس ينخفض  (ال
  .(روسيا وأوكرانيا)سنوات فقط فى دولتين  ٨السن إلى 

من الدول تقرر إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق الأرملة للمعاش متى كانت  %٧٤ - ٢
  .)٥٤دولة من  ٤٠(مزاولة أى عمل مربح عاجزة عن 
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من الدول تقرر إسѧѧѧتحقاق المعاش للأرملة التى تبلغ  %٧٧٬٨ – ٣
دولة من  ٤٢سѧѧѧѧѧѧѧنا معينا يفترض عنده عدم قدرتها على إعالة نفسѧѧѧѧѧѧѧها (

٥٤(.  
لدول ( - ٤ ية من ا يا للأرملة %١٦٬٧أقل ) تقرر إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق المزا

 -المكسѧѧѧيك  -موريتانيا  -العاج سѧѧѧاحل  -كوسѧѧѧتاريكا -(كنداطالما لم تتزوج 
  مصر). -الولايات المتحدة  -سويسرا  -النيجر 

  
  :ثانيا: بالنسبة للأرمل

% من الدول إستحقاق الأرمل المعال العاجز عن الكسب  ٧٧٬٨تقر 
إسѧѧѧتحقاقه متى بلغ سѧѧѧن السѧѧѧتين كما تقرر  (تركيا)وتشѧѧѧترط إحدى الدول 

كان قائما برعاية طفل يقل  إذاالأرمل  اسѧѧѧتحقاق (روسѧѧѧيا وأكرانيا)دولتان 
  .عن الثامنة

  
  :بالنسبة للأطفال :ثالثا

إسѧѧѧتطلعت إسѧѧѧتمارة الإسѧѧѧتقصѧѧѧاء أراء الحكومات حول أداء معاش 
عاما أيهما أكبر أو ١٥اليتم الى الطفل حتى سѧѧѧن إنتهاءالدراسѧѧѧة الأولية أو

 )%٨١(أقرت ذلك غالبية الدول كان عاجزا عن مزاولة أى عمل مربح وقد
فبالنسبة  رفع السن وتوسيع مجال الحماية، أيدت العديد من الدول أهميةبل 

 -الكونغو لبرادفيل  -كندا  -سѧѧنة (ألبانيا  ١٦دول ألا يقل عن  ٦للسѧѧن رأت 
عاما (الفلبين وسويسرا  ١٨دول بـ  ٣ددته ــــروسيا) وح -المكسيك  -لبنان 

تمر فى الدراسѧѧة دولة رفع السѧѧن لمن يسѧѧ ١١والولايات المتحد ) وإقترحت 
العامة أو التدريب المهنى أو يكون عاجزا (الدانيمارك وإيطاليا وروسѧѧѧѧѧѧѧيا 

 ٢١سنة والكونغو لبرادفيل  ٢٠سنة وسويسرا  ١٨ومالى والسنغال وألبانيا 
) ورأت كندا عدم وضع ٢٥سنة وتشيكوسلوفاكيا ولبنان والولايات المتحدة 

المجر وأسѧѧبانيا وبعض  أبدت ومن ناحية أخرى ،حد أقصѧѧى للطفل العاجز
 adoptedالدول الأخرى وجوب امتداد مفهوم الطفل الى الأطفال بالتبنى 

children.  
  

  :بالنسبة للوالدين وغيرهم من المعالين :رابعا
أقرت الغѧѧالبيѧѧة العظمى من الѧѧدول إسѧѧѧѧѧѧѧتحقѧѧاق الوالѧѧدين متى ثبѧѧت 

العجز أو إعالتهم فى تاريخ الوفاة أو تم افتراض الإعالة لكبر السѧѧѧѧѧѧѧن أو 
  .غير ذلك من الأسباب
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وقد قررت بعض الحكومات عدم جواز أداء معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات للوالدين إذا 
بورما،  ،(على سѧѧѧѧѧبيل المثال بلجيكاكانت هناك أرملة أو أطفال مسѧѧѧѧѧتحقين 

وإشѧѧѧترطت دولا أخرى ألا  المكسѧѧѧيك) ،ايطاليا ،المانيا الإتحادية ،الكاميرون
قدار الكلى لمسѧѧѧѧѧتحقات الأرملة يؤدى إسѧѧѧѧѧتحقاق الوالدين الى تخفيض الم

من الدول إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق مختلف الأقارب متى كان  %٦٨واليتامى، وقررت 
    .المؤمن عليه ملتزما باعالتهم وفقا للتقاليد والأعراف السائدة بالدولة

  
 ١٩٦٧هذا ووفقا لإتفاقية مزايا الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة لعام 

ولة عن رعاية ـلمسنه أو المسئتؤدى معاشات الترمل للأرملة العاجزة أو ا
  .طفل

  
وعلى صѧѧعيد السѧѧائد بتشѧѧريعات الدول المختلفة يلاحظ إهتمام الدول 

فتؤدى المعاشѧѧѧѧات  ١٩٤٤الأوربية بما جاء بتوصѧѧѧѧية ضѧѧѧѧمان الدخل لعام 
للأرمله متى كانت عاجزة عن التكسѧѧѧѧѧѧب فى تاريخ وفاة الزوج أو بعد ذلك 

يمتد مفهوم الأرملة الى و ،أو متى بلغت سѧѧѧѧѧѧѧن إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق معاش التقاعد
ولو لم يكن عقد الزواج موثقا وذلك وفقا لشѧѧѧѧѧѧѧروط التشѧѧѧѧѧѧѧريعات الزوجة 
ويلاحظ بالنسѧѧѧبة للحالات التى لا تسѧѧѧتوفى فيها الأرملة الشѧѧѧروط  ،الوطنية

سابقة أداء مزايا الترمل لعدد محدود من الاشهر حتى تجد الارملة عملا  ال
  .كان ضروريا إذابمراعاة فترة التدريب ملائما 

  
هѧѧذا وتتحفظ بعض الѧѧدول فى إسѧѧѧѧѧѧѧتحقѧѧاق الأرملѧѧة التى تكون قѧѧد 
تزوجت من المؤمن عليه أو صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب المعاش وهوفى مرض الموت كما 
يلاحظ قيام بعض الدول بأداء مزايا الترمل بلا شѧѧѧѧروط حيث تحول التقاليد 

وهناك مجموعة من الدول تشترط ٠٠الوطنية دون عمل المرأة المتزوجة 
ء المعاش للأرملة التى ترعى طفلا ألا يقل عمرها عن سن معين عادة لأدا

ما يكون السѧѧѧѧѧѧѧن العادى لحصѧѧѧѧѧѧѧول المرأة على معاش الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة، هذا 
وتعترف بعض الدول بالزواج العرفى إذا ما كان منتشѧѧѧѧѧѧرا وتعامله معاملة 
الزواج الموثق، وعلى العكس من ذلك ففى نظم عديدة تؤدى المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات 

وفقا لما جاء فقط للأرملة صѧѧѧѧѧѧѧغيرة السѧѧѧѧѧѧѧن حتى تجد عملا  لفترة محدودة
  .بمشروع بفريدج

  

 Orphans Pensionوبالنسبة للأطفال فان السائد أداء معاش اليتم 
ويزاد بما يتراوح بين عامين عاما  ١٦،١٨ للطفل حتى سѧѧѧѧѧѧѧن يتراوح بين
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ويلغى الحد الأقصѧѧѧѧى  وتسѧѧѧѧعة أعوام فى حالة التحاقه بإحدى مراحل التعليم
  .للعمر بالنسبة للطفل العاجز بالغالبية العظمى من الدول

  
معاملة الأرملة إذا كان عاجزا أو مسѧѧѧѧѧѧѧنا  Widowerويعامل الأرمل 

  .وتبين قيام الزوجة قبل وفاتها باعالته إعالة كاملة
  

وفى عدد محدود من الدول يعامل الأخوه والأخوات والأحفاد اليتامى 
  .الأبناء ذات معاملة

  
وفى عدد من الدول تؤدى المعاشѧѧات للأرامل المعالين إذا لم يحصѧѧل 
ية  ما محدود لدول إ هذه ا مل المعاش ويلاحظ فى  كا تامى على  ناء الي الأب

تد ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمجال تأمين الشѧѧѧѧيخوخة أو أن نظام المعاشѧѧѧѧات مازال حديثا ولا يم
  .هبالتالى إلى من أشرفوا على السن المعاشى عند بدء العمل بأحكام

  
نامية)وفى الهند  يا  (دولة  يا الوفاه، والتى تسѧѧѧѧѧѧѧمى مزا تؤدى مزا

إلى الأرملة طوال حياتها ما لم تتزوج  ،dependents benefitالمعالين 
وللبنت  ١٥وللإبن حتى سѧѧن الـѧѧѧѧѧѧѧѧ وفى حالة التعدد يقسѧѧم بالتسѧѧاوى) %٣(

فإذا جاوزت الأنصѧѧѧبة  لكل منهم) %٢٠(أو الزواج أيهما أسѧѧѧبق  ١٥حتى 
هذا وفى ،من متوسѧѧѧط الاجر تم تخفيضѧѧѧها بذات نسѧѧѧب إسѧѧѧحقاقها %١٠٠

حالة عدم وجود أرملة أو أطفال مسѧѧѧѧѧѧتحقين تؤدى مزايا المعالين للأب أو 
الجد طوال حياته ثم لأى من أطفال الأسѧѧѧرة الآخرين بشѧѧѧرط الإعالة وحتى 

سѧѧنة أيهما أسѧѧبق بالنسѧѧبة  ١٥للذكر وحتى الزواج أو سѧѧن الـѧѧѧѧѧѧѧѧѧ ١٥سѧѧن 
(الأب أو الجد  يتجاوز مجموع أنصѧѧѧѧѧѧѧبة هؤلاء المعالين للإناث وبحيث لا

  .من متوسط الأجر %٥٠ وغيرهم من الأطفال المعالين عدا الأبناء)
  

 (دولة رأسѧѧمالية غنية)ووفقا للوضѧѧع فى الولايات المتحدة الأمريكية 
Survivor benefits  ةѧѧالغѧѧة البѧѧاء الى الأرملѧѧا الخلفѧѧ٦٢تؤدى مزاي 

عاما فاكثر فاذا قل عمرها عن ذلك فيشѧѧѧѧترط لاسѧѧѧѧتحقاقها تفرغها لرعاية 
وفى هذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن تأخذ المطلقة حكم الأرملة طالما كانت  ،الأطفال اليتامى

سѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة  ١٨متفرغѧѧة لرعѧѧايѧѧة طفѧѧل أو أكثر للمؤمن عليѧѧه يقѧѧل عمره عن 
اش للأرمل المعال ـعاش اليتيم كما يؤدى المعوبالتالى يستحق ما يسمى بم

  عاما على الأقل وللآباء طالما ثبتت إعالتهم. ٦٥البالغ من العمر 
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يلاحظ شѧѧѧѧمول نظام التأمين  (دولة يسѧѧѧѧارية)وفى الإتحاد السѧѧѧѧوفيتى 
لكافة المواطنين وتؤدى معاشѧѧѧѧѧات وفاة العائل  ١٩٣٣الإجتماعى منذ عام 

من أفراد الأسѧѧѧѧرة  Who are unable to workلغير القادرين على العمل 
ѧѧѧѧѧѧѧѧ١٨(ترفع السن إلى  ١٦ويقصد بهم الزوج الآخر والأطفال حتى سن الـ 

بة للملتحقين بإحدى مراحل التعليم العام) ѧѧѧѧѧѧѧوالإخوة والأخوات  عاما بالنس
ـ ـ ١٦حتى سن ال والوالدين والجدود طالما كانوا  حسب الأحوال) ١٨(أو ال

لمعاش مع مراعاة إرتباط مقدار المعاش معالين من العامل أو صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب ا
  بعدد المعالين وزيادته بالنسبة للطفل يتيم الوالدين.

  
) تؤدى (دولѧѧة رائѧѧدة فى مجѧѧال التѧѧأمينѧѧات الإجتمѧѧاعيѧѧةوفى إنجلترا 

للأرملة ثلاثة أنواع من المزايا وفقا لظروفها فبصѧѧѧفة أسѧѧѧاسѧѧѧية يؤدى لها 
 ٢٦وذلك لمدة  Widows allowanceما يسѧѧѧѧѧѧѧمى باعانة أو بدل الترمل 

عام أدى لها ما  ١٩أسѧѧѧѧѧبوعا فاذا كانت قائمة برعاية طفل يقل عمره عن 
وذلك  widowed Mothers allowanceدل الأرملة الأم ـيسمى بإعانة أو ب

 ѧѧѧعاما  ٤٠حتى يصل الطفل إلى سن التاسعة عشر فاذا كانت بالغة سن الـ
الأرملة الأم فان لها الحق فى أو أكثر عند وفاة زوجها أو عند إنتهاء بدل 

ؤدى فور إنتهاء إستحقاق بدل ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧي Widows Pensionمعاش الترمل 
أسѧѧѧѧѧѧѧبوعا من الوفاة) أو فور إنقطاع بدل رعاية الطفل  ٢٦الترمل (بعد 

.. ويراعى بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لمعاش الترمل تخفيض .(بدل الأرملة الأم) إن وجد
فى جميع أنواع المزايا و ٥٠ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧوال ٤٠معدله لمن يتراوح عمرها بين ال 

  .المشار اليها يقطع البدل بالزواج وما فى حكمه
  

وحيث يفترض أداء معاش الطفل القاصѧѧѧѧر إلى أمه فاذا كانت مطلقة 
 child’sوتقوم برعاية الطفل أدى اليها تحت مسѧѧѧѧѧѧѧمى بدل طفولة خاص 

Special Allowance.  
  

لدين وغيرهم من المعالين يا محدودة للوا لة  هذا وتوفر مزا فى حا
  :الوفاة نتيجة لإصابة عمل على النحو التالى

  

١ - ѧѧѧتحق الأرمل معاش طالما كان عاجزا بصѧѧѧيسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفة دائمة عن ـ
  .إعالة نفسه

يسѧѧѧѧѧتحق الوالدين معاشѧѧѧѧѧا إذا كان المؤمن عليه قائما باعالتهم  - ٢
  .بما لا يقل عن نصف نفقات المعيشة

وة والأخوات ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧ(الأخبالنسبة لغير هؤلاء من أفراد الأسرة  - ٣
ون عاجزا ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيشѧѧѧѧѧترط أن يك والجد وأحفاد المؤمن عليه أو الزوج الآخر)
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(أو مازال طفلا وانتهت فترة إسѧѧѧѧتحقاقه لبدل عجزا دائما عن إعالة نفسѧѧѧѧه 
ويؤدى له معاشѧѧѧا وذلك بشѧѧѧرط ثبوت أن المؤمن عليه كان قائما  الطفولة)

  .بإعالته بما لا يقل عن نصف التكاليف الأسبوعية
  
  

فى  إشѧѧتراط الإعالة فى تحديد نظم التأمين الإجتماعى للمسѧѧتحقين
  :معاشات الوفاة يتفق مع دور تلك النظم وطبيعتها

  
ال ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفقا للمسѧѧѧتفاد من دراسѧѧѧتنا للمبادئ والخبرة الدولية فى مج

تحديد المسѧѧѧتحقين لمعاشѧѧѧات الوفاة التى تؤديها نظم التأمينات الإجتماعية 
الة المؤمن عليه أو صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب المعاش يشѧѧѧѧѧѧѧترط لإسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق المعاش إع

وقد يفترض قيام الإعالة بالنسѧѧѧѧبة لبعض المسѧѧѧѧتحقين ويتعين  ،للمسѧѧѧѧتحق
ومن هنا تختلف شѧѧѧروط الإسѧѧѧتحقاق من فئة إثباتها بالنسѧѧѧبة للبعض الآخر 

  .لأخرى وفقا للظروف السائدة لكل مجتمع
  

وعلى سѧѧبيل المثال فان الإعالة مفترضѧѧة بالنسѧѧبة للأرملة فى الدول 
أو بين الفئات التى يجرى فيها العرف على عدم إشѧѧѧѧѧѧѧتغال الأرملة بعمل 
تتكسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب منѧѧه وفيمѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك لا تفترض إعѧѧالѧѧة الأرملѧѧة وإنمѧѧا يتعين 
لإسѧѧѧѧѧѧتحقاقها أن يحول بينها وبين العمل العجز أو الشѧѧѧѧѧѧيخوخة أو التفرغ 

  .لتربية أطفال معالين
  

ش ولا شѧѧѧѧѧѧѧѧك أن إشѧѧѧѧѧѧѧتراط إعالة المؤمن عليه أو صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب المعا
يعتبر تطبيقا مباشѧѧѧرا مبدأ المصѧѧѧلحة التأمينية  الوفاةللمسѧѧѧتحق فى معاش 

المتعارف عليه كواحد من المبادئ الاسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧية للتأمين فالإعالة تعنى أن 
للمسѧѧѧѧتحق مصѧѧѧѧلحة مادية فى حياة المؤمن عليه أو صѧѧѧѧاحب المعاش كما 
تعنى أنه سѧѧѧѧѧيصѧѧѧѧѧاب بخسѧѧѧѧѧارة مادية عند وفاة المؤمن عليه أو صѧѧѧѧѧاحب 

  .المعاش
  

ية بمفهوم  تأمين لة تعنى المصѧѧѧѧѧѧѧلحة ال نا هنا أن نلاحظ أن الإعا ول
ضѧѧѧѧѧѧѧيق يتفق مع طبيعѧѧة وأهѧѧداف نظѧѧام التѧѧأمينѧѧات الإجتمѧѧاعيѧѧة ذلѧѧك أن 

حيث التأمينات الإجتماعية تهدف إما لضѧѧمان الحد الأدنى لنفقات المعيشѧѧة 
أو لضѧѧѧѧѧمان مسѧѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧѧة حيث  ،لا ترتبط بمسѧѧѧѧѧتوى الدخل أو الأجر

 لدخل أو الأجر الذى يعول عليه فى معيشѧѧѧته هو ومن يعولهم،تتناسѧѧѧب مع ا
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تؤدى لمقابلة  (المعاشѧѧѧѧѧѧѧات)وفى كلتا الحالتين فإن التعويضѧѧѧѧѧѧѧات الدورية 
م هذا ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأعباء المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة للمؤمن عليه عند تقاعده أو لمن كان يعوله

الشѧѧѧخص أثناء حياته ومادام الأمر كذلك فمن المنطقى أن تؤدى معاشѧѧѧات 
ان يعولهم الشѧѧѧѧѧѧѧخص قبل وفاته كتعويض عما كان ينفقه الوفاه إلى من ك

  .عليهم أثناء حياته
  

وعلى سѧѧѧѧѧѧѧبيل المثال ترتبط معاشѧѧѧѧѧѧѧات الوفاة فى النظام المصѧѧѧѧѧѧѧرى 
دئذ ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧللتأمينات الإجتماعية للعاملين بمقدار الأجر ويكون من المنطقى عن

أن تؤدى هذه المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات لمن كان يؤدى له الأجر أى لمن كان يعولهم 
  ٠ثناء حياته والذين فقدوا بوفاته مصدر إعاشتهمالشخص أ
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  المبحث الرابع

  مبدأ التمويل الجزئى
  التمويل بإفتراض إجبارية وقومية نظام التأمين الإجتماعى

  
من الطبيعى أن تهتم نظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بѧѧالتحقق من كفѧѧايѧѧة 

وبالتالى أموالها لمواجهة إلتزاماتها، شѧѧѧأنها فى ذلك شѧѧѧأن أى نظام آخر، 
  فانها تسعى لتقدير إشتراكاتها عند المستوى الذى يكفل لها ذلك.

  
ومع ذلك فقد تأثر نظام التأمين الإجتماعى عند نشأته بالفكر السائد 
بين إكتوارى نظم التѧѧѧأمين الخѧѧѧاص حول قѧѧѧدرة هѧѧѧذه النظم على الوفѧѧѧاء 

 ممѧѧا يسѧѧѧѧѧѧѧتلزم ،رغم إختلاف طبيعѧѧة هѧѧذين النوعين من النظمبѧѧالتزامѧѧاتهѧѧا 
  :البحث فى إتجاهين

يهتم أولهمѧѧا بѧѧالتطور فى المفهوم الإكتوارى لقѧѧدرة نظѧѧام التѧѧأمين  
  ٠على الوفاء بالتزاماته 

عدول  ية لل يان المبررات النظرية والعمل ثانى فيهتم بب جاه ال ما الإت أ
 - أثر أزمة الثلاثينات والحرب العالمية الثانية -عن أسلوب التمويل الكامل 

يب التمويل الجزئى والموازنة التى تبين إتفاقها وطبيعة إلى ما سمى بأسال
نظام التأمبن الاجتماعى بعد نموه وملاءمة معاشاته مع التغير فى الأسعار 

قات المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة  تأمين ونف ظام ال قدرة ن نت  ياطيات وتبي تآكلت الاحت حيث 
نادا على  ها المقررة إسѧѧѧѧѧѧѧت ته وفى مواعيد ما بالتزا فاء  ماعى على الو الاجت

  وإجباريته.قوميته 
  

  -:ونتناول ذلك فيما يلى
  

تطور المفهوم الإكتوارى لقѧѧѧدرة نظѧѧѧام التѧѧѧأمين على الوفѧѧѧاء  :أولا
  :بالتزاماته

أو الاكتواريون على حسѧѧѧاب ما يسѧѧѧمى بالاحتياطى الرياضѧѧѧى  اعتاد
يمكن  والذي ،للالتزامات المسѧѧѧѧѧѧѧتقبلة لنظام التأمينالاحتياطى الاكتوارى 

مقابلته بأصѧѧѧѧѧѧѧول معينة تمثل نسѧѧѧѧѧѧѧبتها الى هذا الإحتياطى درجة التمويل 
Degree of Funding.  

  
ومنѧѧذ البѧѧدايѧѧة تلتزم جمعيѧѧات التѧѧأمين التبѧѧادلى وشѧѧѧѧѧѧѧركѧѧات التѧѧأمين 
الخѧѧاص بѧѧالتغطيѧѧة الكѧѧاملѧѧة لإلتزامѧѧاتهѧѧا بحيѧѧث لا تقѧѧل درجѧѧة التمويѧѧل عن 
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وذلك  ،Full Fundingونكون بصѧѧѧѧدد ما يسѧѧѧѧمى بالتمويل الكامل  %١٠٠
تأسيسا على إعتبارات تاريخية ترجع إلى نشأة التأمين وإتفاقا مع الإنضمام 

وهو مѧѧا تنص عليѧѧه عѧѧادة  ،التعѧѧاقѧѧدى الإختيѧѧارى وفكرة العѧѧدالѧѧة الفرديѧѧة
تشѧѧريعات الدول المختلفة الصѧѧادرة فى شѧѧأن الرقابة والإشѧѧراف على هيئات 

  .التأمين الخاص
  

تأمين على  وإتفاقا مع ذلك يتمثل المفهوم الإكتوارى لقدرة نظام ال
ته  ما بالتزا ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى  Concept of Actuarial Soundnessالوفاء  في

بإسѧѧѧلوب التمويل الملائم ويقصѧѧѧد به كفاية الأموال المتاحة لدي النظام فى 
تѧѧاريخ معين لمقѧѧابلѧѧة القيمѧѧة الحѧѧاليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧѧѧѧѧѧتقبلѧѧة للمؤمن عليهم 

فضѧѧѧѧѧلا عن مقابلة كافة الحقوق القائمة لمن تم  موجودين فى هذا التاريخال
  .تقاعدهم فى التاريخ المشار اليه

  
على أنه نظرا لعدم التلازم الزمنى بين الوجود الفعلى للأصول وبين 

   -الإلتزامات المستقبلة فقد حدد الأكتواريين المفهوم السابق بما يلى:
فى المسѧѧѧتقبل ووسѧѧѧائل مواجهتها حتى التأكد من النفقات المحتملة  

إذا فرض و توقف النظѧѧام فى أى وقѧѧت أمكن وقتئѧѧذ لѧѧذوى المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
الحصѧѧѧول على معاشѧѧѧاتهم ووجدنا لدى الصѧѧѧندوق أصѧѧѧولا كافية لمواجهة 

       ٠حقوق المؤمن عليهم الموجودين حينئذ 
  

قا أو مجموعة محدودة من  قا مغل ندو ѧѧѧѧѧѧѧهذا المفهوم ص ويفترض 
عاة  Closed Fundالمؤمن عليهم  ها دون مرا ظام من خلال يسѧѧѧѧѧѧѧتمر الن

ع هذا ‘ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧومن هنا فقد أتب ،لإفتراض مؤمن عليهم جدد فى المسѧѧѧѧѧѧѧتقبل
فحددت   ،المفهوم بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لنظم المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة محدودة المجال

أو معدل متوسѧѧѧѧѧѧط موحد  Level Premiumالإشѧѧѧѧѧѧتراكات بمعدل متسѧѧѧѧѧѧاو 
Uniform average Rate   ب بحيث يحقق التوازن الإكتوارى بينѧѧѧѧѧيحس

النفقات و الإيرادات مع مراعاة المزايا المدفوعة و المسѧѧѧѧѧѧѧتقبلة للمؤمن 
ومن  ،(مجموعة أو صѧѧѧѧѧѧѧندوق مغلق)عليهم الموجودين فى تاريخ التقدير 

هنا فإن من المحتمل حصول بعض المؤمن عليهم على معاشات أفضل من 
لا عن أن ذوى ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧفض ،دل أسرعغيرهم نتيجة لارتفاع أجورهم بمع

الأعمار الكبيرة نسѧѧѧѧѧبيا عند بدء النظام سѧѧѧѧѧيحصѧѧѧѧѧلون على حقوق أكبر من 
  .إشتراكاتهم و ذلك فى غير صالح من هم أصغر سنا
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وعلى أى حال فقد تطور المفهوم الضѧѧѧѧѧѧيق لقدرة نظام التأمين على 
ѧѧاريѧѧة الإجبѧѧا للنظم القوميѧѧاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧه إلى مفهوم أكثر إتسѧѧاتѧѧالتزامѧѧاء بѧѧة الوف

  :وبمقتضاه تعنى قدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته ما يلى
أن يوضѧѧѧѧѧѧѧع مقدما نظاما للمزايا المقررة وللإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات اللازمة 
لمواجهة نفقاتها بحيث تتوازن قيمة الالتزامات الحالية والمسѧѧتقبلة للنظام 
فى لحظة ما مع قيمة الأصѧѧѧѧѧѧѧول الحالية والمحتملة لذات النظام فى ذات 

  .حظةالل
  

والحقوق  للالتزامѧѧاتويسѧѧѧѧѧѧѧمح هѧѧذا المفهوم بѧѧالتقѧѧدير الإكتوارى 
رادات والنفقات ليس فقط ـالمستقبلة للنظام ككل بحيث يتم التوازن بين الإي

بالنسѧѧبة إلى المؤمن عليهم الموجودين فى تاريخ معين بل أيضѧѧا بالنسѧѧبة 
ذلك المستقبل البعيد  إلى المؤمن عليهم المتوقعين فى المستقبل سواء فى

أو المستقبل  Open Fundحيث نكون بصدد ما يسمى بالصندوق المفتوح 
(عدد محدود من السѧѧنوات) حيث نكون بصѧѧدد ما يسѧѧمى بالصѧѧندوق القريب 

  .Semi Open Fundالمفتوح شبه 
  

يدة من المؤمن علي يا الأجيѧال الجѧد نت نفقѧات مزا كا هم ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولمѧا 
ها بالنسѧѧѧѧѧبة للمؤمن عليهم من الجيل تكون عادة أقل من (الأصѧѧѧѧѧغر سѧѧѧѧѧنا)

فإن الإشتراكات التى تتحدد وفقا لأسلوب الصندوق المفتوح و التى  ،الأول
تكون  General Average Premiumتسѧѧѧѧѧمى بالقسѧѧѧѧѧط العام المتوسѧѧѧѧѧط 

إذ تقع  ،منخفضة نسبيا عن تلك التى تتحدد وفقا لأسلوب الصندوق المغلق
بين القسѧѧѧѧѧѧѧط اللازم للجيل الأول و القسѧѧѧѧѧѧѧط الخاص بالأجيال الجديدة من 

ومن هنا تكون نسѧѧѧѧѧѧѧبة الأصѧѧѧѧѧѧѧول المتراكمة إلى الإحتياطى  المؤمن عليهم
أقل من  الموجودين فى تاريخ معينالرياضѧѧѧى أو الإكتوارى للمؤمن عليهم 

زئية الواحد الصѧѧѧѧѧѧحيح ولذا جاء القول بأن  تغطية الالتزامات أصѧѧѧѧѧѧبحت ج
Partial Liability Coverage   ل جزئىѧѧѧدد تمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا بصѧѧѧوأننPartial 

funding  ة علىѧѧاملѧѧدرة الكѧѧة الأمر القѧѧذ وفى حقيقѧѧدئѧѧام عنѧѧرغم أن للنظ
بالنظر الى  ته وفى مواعيده المقررة وفى جميع الأوقات  ما بالتزا الوفاء 

  إجباريته وعموميته.
  

ا يمكن أن فѧѧإننѧѧ %١٠٠وطѧѧالمѧѧا أمكن قبول درجѧѧة تمويѧѧل أقѧѧل من 
يدار وفقا لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنه طالما أن  الذينذهب بعيدا إلى الصѧѧѧѧѧѧѧندوق 

جدول الإشѧѧѧѧتراكات يتجه للإرتفاع فى المسѧѧѧѧتقبل بحيث يتناسѧѧѧѧب تماما مع 
  تقديرات النفقات سنة وراء الأخرى.
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المبررات النظرية والعملية لأسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى والموازنة:  :ثانيا
  م التأمين الإجتماعى) (قومية وإجبارية نظا

  
أدت مشѧѧѧѧѧѧѧكلة نمو نظم المعاشѧѧѧѧѧѧѧات إلى إهتمام الخبراء بأسѧѧѧѧѧѧѧلوب  

وازنة والتمويل ـتمويلها حيث دارت المناقشات حول البديلين التقليديين الم
  .. وقد تصالح الإكتواريين على ما يعرف بالأساليب المشتركة.الكامل

  
وإذا كان من الواجب إدارة صѧѧѧѧѧѧѧندوق المعاش ذو المجال المحدود  

ى وفقا ـوفقا لأسلوب التمويل الكامل فيجب ألا ننسى قيام نظام معاشى قوم
لأسѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة الصѧѧѧѧѧѧرف نتيجة لتدهور القوة الشѧѧѧѧѧѧرائية للنقود الذى 
يعتببر العدو الرئيسѧѧѧى للتمويل الكامل والذى أصѧѧѧبح من الظواهر التقليدية 

  .ى أغلب الدول و يتم أحيانا بصورة فجائيةف
  

وإذا كان لإسѧѧѧتخدام أسѧѧѧلوب التمويل الكامل فى بعض النظم القومية 
مبرراته النفسѧѧѧѧѧѧية أو الإجتماعية فقد أوضѧѧѧѧѧѧحت الخبرة أنه لا يجب تغافل 
نقطة الضѧѧعف الملموسѧѧة فى هذا الأسѧѧلوب المتمثلة فى صѧѧعوبة المحافظة 

ات التى يجب إسѧѧѧѧѧѧتخدامها للحصѧѧѧѧѧѧول على على القيمة الحقيقية للإحتياطي
روعى فى الحسѧѧѧѧѧѧѧابات الإكتوارية لكل من الحقوق  الذيعائد الإسѧѧѧѧѧѧѧتثمار 

  التأمينية والإشتراكات.
  

ومن هنا تبينت ملاءمة أسѧѧاليب التمويل المختلطة بالنسѧѧبة إلى نظم 
المعاشѧѧѧѧѧѧѧات ذات المجال العام مع تكوين إحتياطيات بالقدر الذى يتلائم مع 

فقدرة تلك النظم تتوقف فى المقام الأول  -الظروف الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية القومية 
 ذلك أن من الضѧѧѧѧѧرورى إرتباط نظم المعاشѧѧѧѧѧات - على قوميتها وإجباريتها

سواء من حيث مستوى الإشتراكات أو مستوى بمستويات الدخول السائدة 
، باعتبار حتى و لو لم تتناسѧѧѧѧب الإشѧѧѧѧتراكات أو المزايا مع الدخول ،المزايا

أنه لا يمكن مقابلة نفقات المزايا إلا من خلال إشѧѧѧѧѧѧѧتراكات ذات مسѧѧѧѧѧѧѧتوى 
كات ككل سѧѧواء تمثلت مصѧѧادر هذه الإشѧѧترايرتبط بقدرة الإقتصѧѧاد القومى 

ت الدولة فى ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧفى العمال أو صاحب الأعمال أو كليهما وسواء ساهم
    .التمويل أم لا
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ويؤثر مجال تطبيق التأمين فى إختيار أسѧѧѧلوب التمويل الملائم فحيث 
أن تؤدى الفائدة على الإحتياطيات قطاعات  معين يجبيكون المجال لقطاع 

وذلك حتى يمكن أن  ،غير التى يسѧѧѧѧѧѧѧرى فى شѧѧѧѧѧѧѧѧأنها التأمين ،من المجتمع
  .يخفف العبء فعلا عن عاتق مصادر التأمين

  
والتى تتناسѧѧѧѧѧب معاشѧѧѧѧѧاتها وقد مولت نظم التأمين الإجتماعى الأولى 

وفقا لأسѧѧѧѧلوب التمويل الكامل، على أن هذه النظم  مع الأجور ومدة التأمين
كانت محدودة المجال ولم تسѧѧѧѧѧѧѧتلزم بالتالى إعانات كبيرة من السѧѧѧѧѧѧѧلطات 
العامة فقد كان من المتوقع إرتفاع نفقاتها سريعا مع الزيادة فى عدد ذوى 
المعاشѧѧѧѧѧات و فى متوسѧѧѧѧѧط معاشѧѧѧѧѧاتهم ولم تكن إحتياطياتها الإكتوارية قد 

به كما لم يكن إسѧѧѧѧѧѧѧتثمارها معرضѧѧѧѧѧѧѧا لخطر الخسѧѧѧѧѧѧѧائر  حققت تراكما يعتد
الرأسѧѧѧѧѧمالية بينما كان العائد كافيا فى ذات الوقت للعمل على ثبات معدلات 

باعتباره أمرا ضروريا لتجنب إتهام التأمين الإجتماعى باحداث الإشتراكات 
  .ارتباكات أو إرتفاع فى تكاليف الإنتاج طالما كانت هذه التكاليف ثابتة

  
فى نظم التѧѧѧأمين  - أو كѧѧѧادت -غيرت كѧѧѧافѧѧѧة تلѧѧѧك الظروف وقѧѧѧد ت

 ،الإجتماعى ذات المجال القومى أو التغطية الإجبارية لكافة ذوى الأجور
خاصѧѧѧѧѧѧѧة إذا ما كانت مزاياها موحدة أو متناسѧѧѧѧѧѧѧبة فى حدود ضѧѧѧѧѧѧѧيقة مع 
الإشѧѧѧѧѧѧتراكات المدفوعة ومدة الإشѧѧѧѧѧѧتراك فى التأمين وحيث يصѧѧѧѧѧѧبح عدد 

 ،تبط إسѧѧتحقاقها بمدة مؤهلة قصѧѧيرة نسѧѧبياعندما ير ،أصѧѧحاب المعاشѧѧات
ثابتا فى خلال سѧѧѧѧѧѧنوات قليلة نسѧѧѧѧѧѧبيا ولا تتزايد نفقات التأمين بعد ذلك إلا 

وهذه كلها ظروف يمكن معها إتباع أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة  ،بمعدلات معقولة
خاصѧѧѧѧѧѧѧة إذا ما لوحظ أن التقدم فى الكفاية الإنتاجية للصѧѧѧѧѧѧѧناعة يرفع عن 

  لوفاء باشتراكات مرتفعة.الأجيال المستقبلة عبء ا
  

ما كان من المتوقع إرتفاع المعدل المتوسѧѧѧѧѧѧѧط للمزايا مع  إذاوحتى 
مرور الوقت فان تمويل نظام تأمينى يغطى الغالبية العظمى من الشѧѧѧѧѧѧѧعب 
العامل وفقا لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل قد يؤدى بطريقة دائرية الى اتباع 

يرة من الإحتياطيات أسѧѧѧѧѧѧلوب الموزنة، وذلك إذا ما إسѧѧѧѧѧѧتثمرت نسѧѧѧѧѧѧبة كب
الإكتوارية فى سѧѧѧѧѧندات حكومية تؤدى فائدتها بالضѧѧѧѧѧرورة من الضѧѧѧѧѧرائب 
مألوفة فى  لدولة التى تعتبر من الملامح ال نات ا عا ثل مع إ ما تالى تت بال و

  .تمويل تأمين المعاش الإجتماعى
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ونتيجة للحقائق السѧѧѧابقة وخاصѧѧѧة إنخفاض القوة الشѧѧѧرائية للنقود 
شѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة الأوروبية تتبع أسѧѧѧѧلوب فان معظم نظم تأمين ال

على إتباع ورغم أن القانون فى كل من ألمانيا والنمسѧѧѧѧѧѧѧا ينص  ،الموازنة
  .أسلوب التمويل الكامل

  
وقد جاء ذلك مع ما كشفت عنه أزمة الثلاثينات ومن بعدها ما أدى  

لوب من إتباع أسѧѧѧѧѧ -على أثر الحرب العالمية الثانية  -اليه إصѧѧѧѧѧلاح العملة 
الموازنة عمليا حيث لم تتجاوز قيمة الاحتياطيات بعد إصѧѧѧلاح العملة لأكثر 

أو ضѧѧѧѧѧѧѧمانها لأى عجز،  ،من نفقات عام واحد وبذلك حلت إعانات الدولة
  .محل الإحتياطيات الرياضية

  
ومن هنا تزايد عدد صѧѧѧѧѧناديق معاشѧѧѧѧѧات التأمين الإجتماعى القومية 

افة ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧأساليب التمويل الجزئى فى كالتى تدار وفقا لأسلوب الموازنة أو 
دول العالم تقريبا لسѧѧبب رئيسѧѧى يتمثل فى إنخفاض القوة الشѧѧرائية للنقود 

، إذ ويخشѧѧѧѧى إسѧѧѧѧتمراره أو حدوثه فى المسѧѧѧѧتقبل ،الذى حدث فى الماضѧѧѧѧى
أن القيمة الحقيقية  ،غالبا بعد نهاية أى حرب ،وجدت العديد من الصناديق

دى الذى أدى إلى إنخفاض درجة ـѧѧѧѧѧѧѧلى الملأصولها المتراكمة قد إنخفقت إ
ومع ذلك فإن  بل والموازنةويل الجزئى ـѧѧѧѧѧالتمويل الكامل والتحول إلى التم

نظم التأمين الإجتماعى لم تفقد قدرتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد 
  .إرتباط ذلك بطابعها الإجبارى القومى وليس بالاحتياطيات التى تآكلت

  
قيمة العملة يؤدى إلى عدة نتائج تتداعى كما وبيان ذلك أن هبوط 

  :يلى
إرتفاع مسѧѧѧتوى الأجور وبالتالى حصѧѧѧيلة الإشѧѧѧتراكات مما يتيح  -١

  .الظروف المناسبة للاستجابة إلى الحاجة المتزايدة لملاءمة المعاشات
تؤدى ملاءمѧѧة المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات إلى إرتفѧѧاع كبير فى الإحتيѧѧاطيѧѧات  -٢

ت المتراكمة مسѧѧѧتثمرة فى أصѧѧѧول ذات الرياضѧѧѧية وطالما كانت الاحتياطيا
، فان وهو الغالب حيث تستثمر عادة فى سندات حكوميةقيمةإسمية ثابتة، 

  .قيمتها لا تساير القيمة المقابلة فى الإحتياطى الرياضى
يؤدى ذلѧѧك فى النهѧѧايѧѧة إلى إنخفѧѧاض درجѧѧة التمويѧѧل بѧѧدرجѧѧات  -٣

  .متفاوته وقد تصل إلى الصفر فى بعض الأحيان
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ذكرنѧѧا عѧѧادة مѧѧا ينشѧѧѧѧѧѧѧѧѧأ الوضѧѧѧѧѧѧѧع المتقѧѧدم فى نهѧѧايѧѧة فترات وكمѧѧا 

الإضѧѧѧѧѧѧѧطرابات الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادية، غالبا بعد الحروب، حيث لا تكون الظروف 
مناسѧѧبة لقيام الصѧѧندوق باتخاذ تدابير حاسѧѧمة وفعالة لاعادة مسѧѧتوى توازنه 
المالى كرفع معدل الاشѧѧتراكات او تخفيض المزايا، ويجد بالتالى نفسѧѧه وقد 

إرادته أسѧѧѧلوب الموازنة نتيجة لإعتبارات إقتصѧѧѧادية لا دخل  إتبع على غير
ب، أن تتاح لديه ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧفى المستقبل القري ،له فيها وليس من المتوقع أمامه

  .وسيلة للتخلى عن هذا الأسلوب الجديد
  

الحقائق السابقة إلى الشك فى جدوى مبدأ التغطية الكاملة  ولقد أدت
للإلتزامات فما فائدة الأصѧѧѧѧѧѧѧول المتراكمة وفقا لهذا المبدأ إذا كانت قيمتها 

  .الفعلية وعائد إستثمارها يتجهان للتناقص عند الإستحقاق الفعلى للمزايا
  

 أن إنخفاض القوة الشѧѧرائية للنقود يضѧѧر بالدائن صѧѧاحب الحق المتفق
ؤمن ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمعاشѧѧѧات والم بذويعليه بقيمة إسѧѧѧمية رقمية وبالتالى فهو يضѧѧѧر 

عليهم ممن سѧѧѧѧѧبق لهم أداء إشѧѧѧѧѧتراكات قبل انخفاض القوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقود 
وبالتالى سѧѧѧѧتلحقهم خسѧѧѧѧارة مؤكدة من أى تخفيض فى قيمة العملة ما لم يتم 

  .تعويضهم عن ذلك
  

ناقص قيمة  مال ت الأموال المتراكمة أو وإلى جانب ذلك فهناك إحت
تلاشѧѧѧѧѧѧѧيهѧѧا أمѧѧا نتيجѧѧة لخطر الهبوط المتوقع فى قيمتهѧѧا أو نتيجѧѧة لخطر 
الإنخفاض المسѧѧѧѧѧѧѧتمر فى قيمة العملة ويندر أن يتلافى صѧѧѧѧѧѧѧندوق المعاش 

  .الخطرين معا
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  الفصل الثانى
  المشاكل العملية العامة

  للتأمين الإجتماعى
  

  
  
  ــيدــــــتمهــ  
  الأجور التى تحسب على أساسها المعاشات  :المبحث الأول  
  وحدودها الدنيا والقصوى               
  ــاتــــــــــــــى قيم المعاشـــافظة علــالمح :المبحث الثانى  
  ــاةـــز والوفـــات العجـــــعدم كفاية معاش :المبحث الثالث  
  توفير مدد إشتراك لمن أشرفوا على السن  :المبحث الرابع  
  المعاشى       
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  تمهيد
  

 بشكل مباشر أو غير مباشر -حيث تعتمد الغالبية العظمى من البشر 
فى معيشѧѧѧѧѧتها على عائد العمل يثور البحث حول كيفية حسѧѧѧѧѧاب الحقوق  -

ستحق فيها ذلك العائد والدور  يجب أن  الذيالتأمينية فى الفترات التى لا ي
  :يؤديه نظام التأمين الاجتماعى فى مجال تعويض الأجر أو الدخل

هل يجب ان تتناسѧѧѧѧѧѧѧѧب مزايا هذا النظام مع الأجور؟ والى أى مدى 
  التناسب؟ يكون هذا

وهل يجب أن تقرر حدودا قصѧѧѧѧѧѧѧوى أو دنيا للمزايا بغض النظر عن 
  الاشتراكات؟الأجور التى تؤدى على أساسها 

هѧѧل يؤخѧѧذ بѧѧالأجر الأخير أم  ،أجر يكون تحѧѧديѧѧد المزايѧѧا لأيووفقѧѧا 
  منها؟بمتوسط الأجور عن كامل مدة الإشتراك أو عن جزء أخير 

وهѧѧل تراعى عنѧѧد تحѧѧديѧѧد مزايѧѧا تѧѧأمين المعѧѧاش فترات المرض أو 
الإصѧѧѧѧѧابة أو التجنيد التى تحول بين المؤمن عليه وأداء العمل وبالتالى عدم 

  الاشتراكات؟الأجر وأداء  استحقاق
  

ومن ناحية أخرى كيف نحافظ على قيمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧات كمزايا طويلة 
مع التغير فى  إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاقها عند تحديدها وأثناءالأجل وهل يتعين ملاءمتها 

  .مستويات الاجور خاصة مع ربط المزايا بالأجور
  

هѧѧذا وحيѧѧث تهتم التѧѧأمينѧѧات الإجتمѧѧاعيѧѧة بخطرى الوفѧѧاة المبكرة 
فإن ربط المزايا بالأجور فى تاريخ  بلوغ سѧѧѧѧن التقاعد) قبل( المبكروالعجز 

تحقق الخطر يسѧѧѧѧتلزم البحث فى كيفية معالجة الإنخفاض النسѧѧѧѧبى للأجور 
عند الأعمار الصѧѧغيرة والتى تحسѧѧب على أسѧѧاسѧѧها المزايا حتى لايقتصѧѧر 

  .التعويض على ما يلحقنا من خسارة بل على مايفوتنا من كسب
  

التأمين الإجتماعى  وأخيرا فإن من المشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل العملية العامة لنظم
المؤهلة والتى نتناولها فى هذا الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧѧѧكلة توفير مدد الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك 

لكبار السن ممن يكونو قد أشرفوا على السن المعاشى  لإستحقاق المعاش
  عند بدء تطبيق نظام التأمين الإجتماعى.
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  المبحث الأول

  الأجور التى تحسب على أساسها المعاشات
  والقصوىوحدودها الدنيا 

  
  

  :والإشتراكاتتحسب على أساسه المزايا  الذي أو الدخلمفهوم الأجر 
  

إذا كنا نهدف من وراء نظام المعاشات إلى ضمان مستوى المعيشة 
السѧѧѧѧابق على تحقق خطر الشѧѧѧѧيخوخة أو العجز أو الوفاة فان من البديهى 
أن نطالب بتحديد المعاشѧѧات على أسѧѧاس مجموع عناصѧѧر الدخل التى كان 

  .قبل تحقق أحد الأخطار المشار اليها ،وأسرته ،عول عليها المؤمن عليهي
  

فاذا ما كنا بسبيل نظام المعاشات للعاملين بأجر لدى الغير فيجب أن 
 والذييحصѧѧѧѧل عليه العامل  الذيتتناسѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧات مع الأجر الإجمالى 
  .يتعين أن تحسب على أساسه الإشتراكات

  
العاملين فى العالم بفكرة الأجر  وهكذا تأخد أغلب نظم معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات

الإجمالى عند تحديد الإشѧѧѧتراكات وبالتالى عند تحديد الإشѧѧѧتراكات وبالتالى 
  .عند تحديد المعاشات

  
نأخذ  ١٩٧٥أغسѧѧطس  ٣١وإتفاقا مع هذا فقد كنا فى مصѧѧر وحتى 

يشѧѧѧѧѧمل كل ما يدخل فى ذمة العامل من مال أيا  الذيبفكرة الأجر الإجمالى 
ومهما كانت تسѧѧѧѧѧѧѧميته طالما كان مقابل العمل  عينى)٠قدى(نماكان نوعه 

  .موضوع العقد الأصلى
  

إعتبѧѧѧارا من  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧѧة  ٧٩ومع بѧѧѧدأ العمѧѧѧل بѧѧѧالقѧѧѧانون رقم 
تم العدول جزئيا عن الأخذ بفكرة الأجر الإجمالى ونص على  ١/٩/١٩٧٥

أن مفهوم الأجر يقتصѧѧѧѧر على كل ما يحصѧѧѧѧل عليه العامل من مقابل نقدى 
الأصلى سواء كان محددا بالمدة أو الانتاج أو بهما معا، بما فى  لقاء عمله

بطة وفقا لما ـــمتى كانت تستحق طبقا لقواعد منضوالوهبة  ،ذلك العمولات
رار من ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧوكذلك البدلات التى تحدد بق يحدده قرار من وزير التأمينات،

   وهكذا ،بناء على ما يعرضه وزير التأميناترئيس مجلس الوزراء 
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المزايا  فى تطبيق نظام التأمينات المصѧѧѧѧرىإسѧѧѧѧتبعدت من عناصѧѧѧѧر الأجر 
وكذا المنح والمكافآت التشجيعية  من مأكل ومشرب وملبس ومسكنالعينية 

  .تلافيا لمشاكل التطبيق العملىوالأجور الإضافية غير الدورية 
  

اعية إلى ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعلى أنه أمام الإهتمام بتحقيق دور التأمينات الإجتم
المعيشѧѧѧѧة ومع تعدد عناصѧѧѧѧر الأجور لمواجهة الإرتفاع  ضѧѧѧѧمان مسѧѧѧѧتوى

المسѧѧتمر فى الأسѧѧعار مع إسѧѧتمرار العمل بجداول الأجور الواردة بقوانين 
العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام بحيث أصѧѧѧѧѧبح الأجر الأسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧى 
وعناصѧѧѧѧره التأمينية أقل من الأجر الإجمالى الفعلى بصѧѧѧѧورة ملحوظة عاد 

للتأمين الإجتماعى للعاملين للتوسѧѧѧѧѧѧѧع فى مفهوم الأجر النظام المصѧѧѧѧѧѧѧرى 
والأخذ بفكرة الأجر الإجمالى  ١٩٨٤التأمينى بصѧѧѧѧѧورة ملحوظة فى أبريل 

  و التالى:ـــبحيث أصبحت هناك ثلاثة مكونات أو أجزاء للمعاش على النحـ
 ١/٧جنيه يتزتيد فى  ٢٥٠بحد أقصѧѧѧى  -معاش للأجر الأسѧѧѧاسѧѧѧى -١

إحدى العلاوات الخاصѧѧѧة إلى الأجحر الأسѧѧѧاسѧѧѧى من كل عام كلما تم ضѧѧѧم 
يحسѧѧѧب على أسѧѧѧاس متوسѧѧѧط الأجر فى  - ١/٧/٢٠٠٠فى  ٥٧٥بحيث بلغ 

السѧѧѧѧѧѧنة الأخيرة لحالات الوفاة والعجز وعلى أسѧѧѧѧѧѧاس متوسѧѧѧѧѧѧط الأجر فى 
  السنتين الأخيرتين لغير ذلك من الحالات.

معѧѧاش لمѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧمى بѧالعلاوات الخѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧة التى تتقرر للعѧѧاملين  -٢
ويحسѧѧѧѧѧѧѧѧب فى حالات إنتهاء مدة  ١٩٨٧ن الحكومى والعام منذ بالقطاعي

شѧѧѧѧهرا بنسѧѧѧѧبة تتراوح بين  ٢٤٠الخدمة للتفاعد عن مدة إشѧѧѧѧتراك قدرها 
من مبلغ العلاوة مع مراعѧѧѧاة أن كѧѧѧل من تلѧѧѧك العلاوات  %٨٠و %٧٠

  سنوات من تقريرها إلى الأجر الأساسى. ٥السنوية تضم بعد 
ـѧѧѧѧد ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧينها ما يجاوز الح(ومن بمعاش لباقى عناصر الأجر  -٣

ـسواء ما تق -والتى سميت بالأجر المتغير  الأقصى للأجر الأساسى) ـ ـ رر ـ
ر الأجر ـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧأو عناص ١/٤/١٩٨٤إعتباره من عناصر الأجر إعتبارا من 

نت تؤدى على أسѧѧѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧهѧا  كا بدلات التى  بة وال لة والوه تاج والعمو بالإن
(وذلك بحد أقصѧѧѧѧѧѧѧى متدرج يبلغ منذ عام  ١/٤/١٩٨٤الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات قبل 

ويحسѧѧب على أسѧѧاس متوسѧѧط هذا الأجر عن جنيه شѧѧهريا)  ٥٠٠، ١٩٩٢
سنة كاملة من سنوات  %٢كامل مدة الإشتراك بعد زيادته بواقع  عن كل 

  سط.حساب المتو
  



 نظام التأمين الاجتماعي                       
 
٢١٧

* منحنيات الأجور وتحديد المعاشѧѧѧѧѧѧѧات على أسѧѧѧѧѧѧѧاس أجر الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك فى 
  :السنوات الأخيرة

  
(كتعويضѧѧѧѧات العجز غالبا ما يتحدد مسѧѧѧѧتوى المزايا قصѧѧѧѧيرة الأجل 

على أساس الأجر فى تاريخ  المؤقت عن العمل بسبب الإصابة أو المرض)
وى المزايا تيسѧѧѧيرا للأعمال الإدارية وتأسѧѧѧيسѧѧѧا على أن مسѧѧѧتتحقق الخطر، 

  هنا يهتم بتعويض الخطر ويمكن إهمال فكرة إعادة توزيع الدخول.
  

على أن الأمر يدق بالنسѧѧѧѧѧبة للمعاشѧѧѧѧѧات إذ يتعين دراسѧѧѧѧѧة منحنيات 
  الأجور القائمة قبل تحديد الأجر الذى تحسب على أساسه تلك المعاشات.

  
ولبيان مدى غرابة النتائج التى تترتب على تعدد منحنيات الأجور 
نعرض فيمѧѧѧا يلى نمѧѧѧاذج لثلاث منحنيѧѧѧات لتѧѧѧدرج الأجر ومبلغ المعѧѧѧاش 

  :من الأجر الأخير والأجر المتوسط %٨٠المستحق بواقع 
  

  تدرج الامر  فترات تدرج الاجـــر
الѧمѧѧنѧѧحѧѧنѧى 

  الاول
الѧمѧѧنѧѧحѧѧنѧى 

  الثانى
الѧمѧѧنѧѧحѧѧنѧى 

  الثالث

  ٨٠  ٨٠  ١٠٠  أجر الفترة الاولى

  ٩٠  ١٢٠  ١٠٠ الثانيةأجر الفترة 

  ١١٠  ١٢٠  ١٠٠ الثالثةأجر الفترة 

  ١٢٠  ٨٠  ١٠٠ الرابعةأجر الفترة 

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  متوسط الأجــــور

  ٩٦  ٦٤  ١٠٠  المعاش على اساس الأجر الاخير

  ٨٠  ٨٠  ٨٠  المعاش على اساس الأجر المتوسط

        
  

  :وبملاحظة بيانات هذا الجدول يتضح الآتى
الثلاثة وبالتالى فان  أن متوسѧѧѧѧѧѧѧط الأجر لا يختلف فى المنحنيات -١

  .المعاش المحدد على أساس هذا المتوسط لا يختلف من منحنى لآخر
أن الأمر يختلف إذا ما حدد المعاش على أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس الأجر الأخير  -٢

  :على النحو التالى
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فإن معاش  (المنحنى الأول)حيث يكون مسѧѧѧѧѧѧѧتوى الأجور ثابت  -أ  
  .الأجر الأخير يتساوى مع معاش الأجر المتوسط

فѧѧإن  (المنحنى الثѧѧانى)حيѧѧث لايرتفع منحنى الأجور بѧѧانتظѧѧام  -ب 
  .معاش الأجر الأخير يكون أقل من معاش الأجر المتوسط

 (المنحنى الثالث)حيث يرتفع منحنى الأجور بصѧѧѧѧѧѧѧورة منتظمة  -ج 
  .فإن معاش الأجر الأخير يرتفع عن معاش الأجر المتوسط

  
نى الثانى حيث ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلمنحوالمشѧѧѧѧكلة التى نواجهها هنا تتعلق بذوى ا

نكون أمام صѧѧѧѧѧѧѧورة غير عادلة من صѧѧѧѧѧѧѧور إعادة توزيع الدخول ذلك أن 
متوسѧѧѧѧѧѧѧط الأجور هنا لا يختلف عنه فى المنحنيين الأخريين وبالتالى فان 

وى الأجر ـѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧالإشتراكات متساوية ومع ذلك فان المعاش لا يرتبط بمست
اؤها  وهو أمر خلال مدة الإشѧѧتراك ولا يتناسѧѧب مع الإشѧѧتراكات السѧѧابق أد

  :غير مقبول لسببين
  

باب عديدة قد  :الأول ѧѧѧѧѧѧѧأن عدم إنتظام منحنيات الأجور يرجع لأس
فقد يرجع إنخفاض  ،سهـــيكون من بينها حظا صادف المؤمن عليه أو عاك

ع إلى البناء ـѧѧѧѧѧѧѧѧالأجر الأخير لمرض أو لتمييز أو شيخوخة مبكر، وقد يرج
سѧѧѧѧѧѧوق العمل أو لظروف الإقتصѧѧѧѧѧѧادى ذاته وظروف العرض والطلب فى 

خاصѧѧة بهيكل الأجور وإتجاهه للإرتفاع بالنسѧѧبة لبعض فئات العاملين دون 
  .البعض الآخر

  .ولا يمكن والأمر كذلك قبول إنخفاض معاش هؤلاء
  

ثانى با ما تخص العمال اليدويين،  :ال أن الأجور غير المنتظمة غال
يحصѧѧѧѧѧѧѧلون على أجور مرتفعѧѧѧة فى  (عكس العѧѧѧاملين بمرتبѧѧѧات)وهؤلاء 

أعمارهم المتوسѧѧѧѧطة لإرتفاع قدراتهم الطبيعية وإتباع نظام الأجر بالإنتاج 
  .ثم تنخفض أجورهم فى الأعمار المتقدمة ،ولقيامهم بأعمال إضافية

ولا يمكن والأمر كذلك أن يكون إعادة توزيع الدخول فى غير صالح 
  .المرتبات ذويالعمال اليدويين ولحساب 

  
لعلنѧѧا نخلص من ذلѧѧك إلى أن إرتبѧѧاط المزايѧѧا بѧѧالأجر الأخير يؤدى و

ددة على أساسه، ـإلى علاقات متباينة بين هذا الأجر وقيمة المعاشات المح
وإلى أن هذه العلاقات لا تحقق صѧѧѧѧѧѧورة سѧѧѧѧѧѧليمة من صѧѧѧѧѧѧور إعادة توزيع 

  .الدخول
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لة المدى يا طوي لدول لا تحدد المزا ية العظمى من ا غالب  ولذا فان ال
أديت وفقا له  الذيعلى أساس الأجر الأخير بل على أساس متوسط للأجر 

الإشѧѧѧѧتراكات فى عدد من السѧѧѧѧنوات الأخيرة يتفق طوله مع ماتسѧѧѧѧفر عنه 
  .دراسة منحنيات الأجور ومع الإعتبارات الإدارية

  
هذا وقد عالج النظام المصѧѧѧرى المشѧѧѧكلة السѧѧѧابقة معالجة صѧѧѧحيحة 

على  ١٩٧٥ة ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧلسن ٧٩القانون رقم ) من ١٩ففى حين نصت المادة (
رى لأجور ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧتحديد معاش الأجر الأساسى على أساس المتوسط الشه

ن ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمؤمن عليه التى أديت على أسѧѧاسѧѧها الإشѧѧتراكات خلال السѧѧنتي
ـالأخيرتين من مدة إشتراكه فى التأمين بالنسبة لحالة الشيخوخة وخ ـ لال ـ

فقد نصѧѧѧѧت على تسѧѧѧѧوية معاش السѧѧѧѧنة الأخيرة فى حالتى العجز والوفاة، 
الأجر المتغير على أسѧѧѧѧѧѧاس المتوسѧѧѧѧѧѧط الشѧѧѧѧѧѧهرى للأجور التى أديت على 
أساسها الإشتراكات خلال كامل مدة الإشتراك عن هذا الأجر مع زيادة هذا 

تراك ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧعن كل سنة كاملة من سنوات مدة الإش %٢المتوسط بواقع 
ط بعد إضѧѧѧѧافة هذه بشѧѧѧѧرط ألا يزيد المتوسѧѧѧѧالفعلية عن الأجر المشѧѧѧѧار اليه 

، وبهذا تكون قد حققنا الزيادة على الحد الأقصѧѧѧى لأجر الإشѧѧѧتراك المتغير
ѧѧبة للعناصѧѧوية المعاش بالنسѧѧزيادة منتظمة وعادلة لأجر تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧر التى ـ

  .تتعرض للتغير فى مستواها
  

* معالجة المزايا طويلة المدى فى أحوال عدم إسѧѧѧѧѧتحقاق الأجر لمرض أو 
  :إصابة أو تجنيد

  
ن مسѧѧѧѧѧѧѧتوى المزايѧѧا طويلѧѧة المѧѧدى يجѧѧب أن يرتبط بѧѧالأجور رغم أ

السѧѧѧѧѧѧѧابق الحصѧѧѧѧѧѧѧول عليها فإن إتباع هذا المبدأ على إطلاقه قد يؤدى إلى 
نتائج غير مرغوب فيها إذا ما كان عدم إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق الأجر فى بعض مدد 
باب خارجة عن إرادة المؤمن عليه  ѧѧѧѧѧѧѧتأمين نتيجة لأس الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك فى ال

  .أو الخدمة العسكريةكالمرض أو إصابة العمل 
  

وطالما الأمر كذلك فان فترات عدم إسѧѧѧѧѧѧتحقاق الأجر المشѧѧѧѧѧѧار اليها 
يجب حسѧѧѧابها ضѧѧѧمن مدد الإشѧѧѧتراك فى تأمين المعاش إما كمدد إعتبارية 

(عادة دون أداء أية إشѧѧѧѧѧѧتراكات عنها وإما بتحديد مصѧѧѧѧѧѧدر معين لتمويلها 
تمويل تأمين المرض الدولة بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لفترات التجنيد الإلزامى ومصѧѧѧѧѧѧѧادر 

أو دون تحديد  وتأمين إصѧѧابات العمل بالنسѧѧبة لفترات المرض والإصѧѧابة)،
تغليبا لإعتبارات التبسѧѧѧѧѧيط ولعدم الحاجة هنا مصѧѧѧѧѧدر لتمويلها وهو الغالب 
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ومعنى أن مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر التمويل العامة هى التى تتحمل  ،إلى أية نفقات إدارية
  .نفقات حساب المدد المشار اليها

  
المشرع المصرى الوسيلة المتعارف عليها فى هذا الشأن  وقد إتبع

على أنه إذا  ١٩٧٥لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٧٩) من القانون رقم ١٩(إذ نصѧѧѧѧѧѧѧت المادة 
تخللت الفترة التى يحسب المتوسط الشهرى للأجور عنها مددا لم يحصل 
فيها المؤمن عليه على أجره عنها كله أو بعضѧѧѧѧه حسѧѧѧѧب المتوسѧѧѧѧط على 

  .أساس كامل الأجر
  

قة بين المزايا والحدود القصѧѧѧوى للأجور التى تؤدى على أسѧѧѧاسѧѧѧها * العلا
  :الإشتراكات

  
تتجه العديد من نظم التأمين الإجتماعى إلى تقرير حدود قصѧѧѧѧѧѧѧوى 

  .للأجور التى تؤدى على أساسها الإشتراكات
  

 (وغيرها من المزايا)وفى مثل هذه النظم يتضاءل تناسب المعاشات 
ونحتاج لرفع هذه الحدود مع الأجور الحقيقية إذا ما تجاوزت الحد الأقصى 

  .القصوى من فترة لأخرى
  

% من الحد  ٧٥وعلى سѧѧѧѧѧѧبيل المثال فإنه إذا ماحدد المعاش بواقع 
 %٢٠٠تؤدى على أساسها الإشتراكات والذى يمثل  الذيالأقصى للأجور 

لأجور التى تعادل من متوسѧѧѧѧѧѧط أجور العمال المهرة فان معاشѧѧѧѧѧѧات ذوى ا
  فقط من أجورهم الحقيقية. %٥٠من هذا الأجر المتوسط ستمثل  %٣٠٠

  
ويقال فى تبرير الحد الأقصѧѧѧѧѧѧى للأجور التى تؤدى على أسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧها 

زايا لمن ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧالإشتراكات أن إهمال جزء من الأجور وبالتالى إنخفاض الم
ة إلى المزايا ـــــــــــــتجاوز أجورهم الحد الأقصى إنما يرجع إلى أن الحاج

الأجور المرتفعة لديهم القدرة على  ذويتتناقض كلما تزايدت الأجور وأن 
  .الإلتجاء للوسائل الخاصة لمواجهة المستقبل كالإدخار والتأمين الخاص

  
 وبالتالي للمزايا للاشتراكاتإلا أننا نرى أن تقرير الحدود القصوى 

لا يتفق مع أهѧѧداف التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى التى سѧѧѧѧѧѧѧبق لنѧѧا الإشѧѧѧѧѧѧѧѧارة اليهѧѧا 
  فتعويض الدخل وتعويض الخطر يرتبطان بالمزايا المتناسبة مع الأجور 
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زيѧѧادة مسѧѧѧѧѧѧѧتمرة فى الحѧѧدود القصѧѧѧѧѧѧѧوى للمزايѧѧا  بѧѧالتѧѧاليويسѧѧѧѧѧѧѧتلزمѧѧان 
  .والإشتراكات إن وجدت

  
ا ولعل فرض الحدود القصѧѧѧѧѧѧوى للأجور التى تؤدى على أسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧه

الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات والمزايا إنما يرجع إلى الأخذ ببعض ما ينادى به أنصѧѧѧѧѧѧѧѧار 
  .التعويض الجزئى للأجور

  
والخلاصѧѧة أنه لا يجب تحديد حدود قصѧѧوى للأجور التى تؤدى على 
أساسها الإشتراكات والمزايا حتى يحقق نظام التأمينات الإجتماعية أهدافه 

ѧѧѧѧة وحتى لا نضѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧمان مسѧѧѧѧية فى ضѧѧѧѧاسѧѧѧѧطر إلى رفع تلك الأس
الحدود مع إرتفاع مسѧѧѧѧتويات الأجور، وإذا ما كان من غير اليسѧѧѧѧير الغاء 
الحدود المشѧѧѧѧار اليها فى الدول التى أخذت بها، كما فى مصѧѧѧѧر، فانه يجب 

  .أن يترك التمسك بها لرغبة المؤمن عليهم
  

  :* مدى ملاءمة تحديد حدود دنيا للأجور وللمعاشات
  

مع الأجور  (والمزايا بوجه عام)يثير إعمال مبدأ تناسѧѧѧب المعاشѧѧѧات 
  الأجور المنخفضة. لذويمشكلة بالنسبة 

  
 ،ومنها مصر ،وإذا ما كان من المتفق عليه فى أغلب نظم المعاشات

تقرير حدود دنيا للمعاشѧѧѧѧات أيا كانت أجور المؤمن عليهم وذلك كنوع من 
(خاصة حيث لا لال تلك النظم ـѧѧـѧѧمن خ أنواع إعادة توزيع الدخول التى تتم

إلا أن  توجد نظم قومية للمعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات تكفل الحد الأدنى لنفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة)
المشѧѧѧكلة تثور عندما يصѧѧѧاحب ذلك تحديد حدود دنيا للأجور التى تحسѧѧѧب 

 ذويعلى أسѧѧѧاسѧѧѧها الإشѧѧѧتراكات كوسѧѧѧيلة لتمويل الحدود الدنيا لمعاشѧѧѧات 
  .الأجور المنخفضة

  
وبيان ذلك أن مبدأ تناسѧѧب المعاشѧѧات والإشѧѧتراكات مع الأجور يفقد 

الأجور المنخفضѧѧة حيث لا يسѧѧمح مسѧѧتوى أجورهم  لذويعدالته بالنسѧѧبة 
بتحمل أعباء الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات مما دعا الإتفاقيات والتوصѧѧѧѧѧѧѧيات الدولية الى 
المناداة بعدم إرهاقهم بل وإلى إعفائهم كلية من الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات مع تحمل 

لأعبѧѧاء المزايѧѧا  (ممثلا فى الѧѧدولѧѧة)الأعمѧѧال أو المجتمع ككѧѧل أصѧѧѧѧѧѧѧحѧѧاب 
  .التأمينية المقررة لهم
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وإذا ما كان الأمر كذلك فانه من باب أولى لا يجوز تقرير حدود دنيا 
ى ذلك تحمل ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧللأجور التى تحسب على أساسها الإشتراكات ذلك أن معن

وعلى سѧѧѧѧѧبيل  ،من تقل أجورهم عن تلك الحدود لنصѧѧѧѧѧيب أكبر فى التمويل
من الأجور وكان الحد  %١٠المثال فاذا ما تحددت الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات بواقع 

 ٣٠جنيها فان من يحصѧѧل على أجر فعلى قدره  ٦٠الأدنى لأجر الإشѧѧتراك 
من هذا الأجر كإشѧѧѧѧѧتراكات فى حين أن قدرته  %٢٠جنيها فقط سѧѧѧѧѧيتحمل 

تماما من التمويلية تتطلب تخفيض نسѧѧبة الإشѧѧتراكات بالنسѧѧبة له بل وإعفائه 
  .أداء أية إشتراكات

  
وإذا ما كان النظام المصѧѧѧرى قد إهتم بوضѧѧѧع حدود دنيا للمعاشѧѧѧات 
وإهتمت القيادة السياسية برفع هذه الحدود الدنيا بصورة مستمرة ومتلاحقة 

ل عدم ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧفقد كنا نأم ،بما يتناسب مع إرتفاع نفقات المعيشة الضرورية
مع إعترافنا بأن الإعتبارات  النص على تقرير حد أدنى لأجر الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك

ذلك ومع إعترافنا بأن هذا الحد الأدنى هو ذاته  تقتضѧѧѧѧѧѧѧيالتمويلية البحته 
بالغ  عامل ال نادى  .عاما على الأقل ١٨الحد الأدنى للأجور لل ويجب أن ن

وقد تحقق ذلك  ،بتحمل الدولة فى مصѧѧѧѧѧر لنفقات الحدود الدنيا للمعاشѧѧѧѧѧات
اش حيث تحملت الدولة بالفرق الناتج عن جزئيا عند رفع الحد الأدنى للمع

  .وهو إتجاه محمود يتفق مع إعتبارات العدالة فى توزيع نفقات التأمينذلك 
  

    



 نظام التأمين الاجتماعي                       
 
٢٢٣

  
  المبحث الثانى

  المحافظة على قيم المعاشات
  أهمية ملاءمة المعاشات مع التغير فى الأسعار ومستويات الأجور

  
  الأسعار ومستويات الأجور:ملاءمة المزايا طويلة المدى مع التغيير فى 

  
تحمل التحولات الإقتصѧѧѧادية فى طياتها عوامل التضѧѧѧخم وتضѧѧѧطرب 
معها مسѧѧѧѧتويات الأجور والأسѧѧѧѧعار ونفقات المعيشѧѧѧѧة ولا تسѧѧѧѧتقر معدلات 
العلاوات وتتعدد الإجتهادات وغالبا ما تتسѧѧѧѧѧѧѧѧارع معدلات التضѧѧѧѧѧѧѧخم مع 

  ارات سلامتها. معدلات تدرج الأجور فتفقد الحسابات الإكتوارية أهم إعتب
  

ة وعلى ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧويصѧѧѧѧبح من الضѧѧѧѧرورى على مسѧѧѧѧتوى الهيئة التأميني
مسѧѧتوى المؤمن عليهم المحافظة على قيم المعاشѧѧات وهى مشѧѧكلة عملية 
عامة لها طابعها الدولى إذ يعتبر الإرتفاع المسѧѧѧتمر فى الأسѧѧѧعار والأجور 

يد ونفقات المعيشѧѧѧة من الظواهر العالمية فى عصѧѧѧرنا الحاضѧѧѧر والتى تتزا
  حدتها فى فترات التحولات الإقتصادية.

  
وهكذا فإن من أهم المشѧѧاكل العامة لنظم المعاشѧѧات المحافظة على  

قيمتها الحقيقية أى على قوتها الشѧѧѧѧѧرائية من خلال السѧѧѧѧѧعى إلى ملاءمتها 
وجه ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧمع التغير فى الأسعار أو مستويات الأجور أو نفقات المعيشة وب

وتهتم نظم المعاشѧѧѧѧѧات بتحقيق مسѧѧѧѧѧايرتها  ،عام مع التغيرات الإقتصѧѧѧѧѧادية
لال ملاءمة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧللتغيرات الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادية عند تحديد تلك المعاشѧѧѧѧѧѧѧات من خ

المعاشѧѧѧات الجديدة مع الأجور الأخيرة للمؤمن عليهم، ثم بعد تحديدها من 
خلال ملاءمة المعاشات القائمة مع التغير فى مستويات الأسعار أو الأجور 

  أو نفقات المعيشة.
  

 ،ا ملاحظة العلاقة بين نظم المعاشѧѧѧѧات والتطور الإقتصѧѧѧѧادىولنا هن
وعلى وجه الخصѧѧѧوص العلاقة بين المعاشѧѧѧات والتغير فى القوة الشѧѧѧرائية 
للنقود ومسѧѧتويات الأجور حيث نلمس التأثير المتبادل بين نظم المعاشѧѧات 

  .والتطور الإقتصادى
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قتصѧѧѧѧѧѧѧѧاد فمن ناحية فان لنمو نظام المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات أثره الكبير على الإ
عادة  يات إ ظام من خلال عمل هذا الن كات  يه إشѧѧѧѧѧѧѧترا عاد إل لذى ت القومى ا

وذلك فضѧѧѧѧѧѧѧلا عن كون  ،توزيع الدخول التى يهتم بها التأمين الإجتماعى
  .الإشتراكات من بين عناصر الإنتاج

  
ومن نѧѧاحيѧѧة أخرى تتѧѧأثر نظم المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧالأحوال والمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكѧѧل 

والمزايا يرتبط بمسѧѧتوى الأجور الإقتصѧѧادية فكل من مسѧѧتوى الإشѧѧتراكات 
ولنا أن نلاحظ تأثر هيكل العمالة  ،وبالتالى بالإقتصѧѧѧѧѧѧѧاد القومى بوجه عام

ع إنتشار ـبالنمو الإقتصادى فيزيد ذوى المرتبات نسبيا عن ذوى الأجور م
الآلية وحركة التصѧѧѧنيع مما ينعكس أثره على إتجاهات الأجور التى يلاحظ 

ات فى حين تبلغ أعلى ـѧѧـѧѧبالنسبة لذوى المرتبتناسبها الطردى مع الأعمار 
ة لذوى الأجور ولذلك ـѧѧـѧѧـѧѧمستوى لها فى الحلقة الخامسة من العمر بالنسب

  بالطبع أثره على الإشتراكات والمعاشات المتناسبة مع الأجور.
  

وقد إحتلت مشѧѧѧѧكلة المحافظة على قيم المعاشѧѧѧѧات إهتمام العديد من 
اعى للإكتواريين فضѧѧѧѧѧѧѧلا عن إهتمام المؤتمرات الدولية للضѧѧѧѧѧѧѧمان الإجتم

  .المؤتمر العالمى الثانى للخبراء الإكتواريين والإخصائيين
  

ووفقѧѧا لجѧѧدول أعمѧѧال المؤتمر العѧѧالمى الرابع عشѧѧѧѧѧѧѧر للضѧѧѧѧѧѧѧمѧѧان 
الإجتماعى كانت مشѧѧѧѧكله ملاءمة المعاشѧѧѧѧات مع التغيرات الإقتصѧѧѧѧادية من 

رئيس مكتب أهم مشѧѧѧѧاكل نظم المعاشѧѧѧѧات وقد أعد الأسѧѧѧѧتاذ أرماند كايزر، 
تقريرا عنها إنتهى فيه إلى أن مشѧѧѧѧѧѧѧكلة  ،التأمين الإجتماعى بلكسѧѧѧѧѧѧѧبرج

بإنخفاض القوة  - فى المدى الطويل -ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات لا ترتبط فقط 
الشرائية للنقود الذى يؤدى لزيادة الأسعار وإنما ترتبط أيضا بالإرتفاع فى 

لى ذلك فإن مسѧѧتوى المعيشѧѧة نتيجة لإرتفاع مسѧѧتوى الأجور وتأسѧѧيسѧѧا ع
أفضѧѧѧѧѧل معايير ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧات هى الأرقام القياسѧѧѧѧѧية للأجور ولنفقات 

  .المعيشة
  

  صور ملاءمة المعاشات مع التغيرات الإقتصادية: 
  

إهتم المؤتمر الثامن للدول الأمريكية الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء فى منظمة العمل 
  الدولية ببحث مشكلة ملاءمة المعاشات مع التغيرات الإقتصادية نظرا لما 
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قاسѧѧѧѧѧته هذه الدول من الإرتفاع السѧѧѧѧѧريع والمسѧѧѧѧѧتمر فى نفقات المعيشѧѧѧѧѧة 
  والإنخفاض فى القوة الشرائية للنقود.

  

وقد أدى الوضѧѧѧع المسѧѧѧتفاد من الدراسѧѧѧة إلى عدم وفاء المعاشѧѧѧات 
بأغراضѧѧѧѧѧѧѧها الإجتماعية والإقتصѧѧѧѧѧѧѧادية ما لم تتم مواءمتها مع التغير فى 

  التغير فى القوة الشرائية للنقود. معالأقل المستوى العام للأجور أو على 
  

لدول الامريكية بمقارنه التغير فى   ثامن ل وقد وقد إهتم المؤتمر ال
القوى الشѧѧѧѧѧѧѧرائية للنقود بالتغير فى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى العام للأجور حيث تبين 

(كندا، إرتفاع مسѧѧѧѧѧѧѧتوى الأجور بمختلف الدول التى شѧѧѧѧѧѧѧملتها الدراسѧѧѧѧѧѧѧة 
المكسѧѧѧѧѧѧѧيك، بيرو، السѧѧѧѧѧѧѧلفادور، الولايات كولومبيا، الدومنيكان، جواتميالا، 

بصѧѧѧѧورة أكبر من إرتفاع نفقات المعيشѧѧѧѧة، ومن هنا تبينت أهمية  المتحدة)
تناسѧѧب المعاشѧѧات مع مسѧѧتويات الأجور حتى يشѧѧارك ذوى المعاشѧѧات فى 

لافتراض أن ذلك يرجع لزيادة الانتاجية وهو إرتفاع مسѧѧѧѧѧتويات المعيشѧѧѧѧѧة 
  .ى التمهيد لهالأمر الذى ساهموا بعملهم السابق ف

  

وأيا ما كانت صѧѧورة ملاءمة المعاشѧѧات مع الأسѧѧعار للمحافظة على 
حتى يشѧѧѧѧارك ذوى المعاشѧѧѧѧات فى إرتفاع قيمتها أو مع مسѧѧѧѧتويات الأجور 

فلنا أن نلاحظ مدى حجم المشѧѧѧѧѧѧكلة إذا ما علمنا أن  مسѧѧѧѧѧѧتويات المعيشѧѧѧѧѧѧة
لم عاما و ٣٠أى منذ أكثر من  ١٩٦٦المؤتمر المشѧѧѧѧѧѧѧار اليه قد عقد عام 

حدة التى نلمسѧѧѧѧه فى وقتنا تكن مشѧѧѧѧكلات التضѧѧѧѧخم وإرتفاع الآثار بذات ال
  .الحالى

  
ولعلنѧѧا نخلص إلى أنѧѧه طѧѧالمѧѧا تسѧѧѧѧѧѧѧعى الѧѧدول المختلفѧѧة إلى تطوير 

وطالما تتجه الأسعار  ،إقتصادها القومى ورفع مستوى المعيشة بوجه عام
فѧѧإنѧѧه يتعين أن تѧѧأخѧѧذ معѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧأمين  ،والأجور والإنتѧѧاجيѧѧة للإرتفѧѧاع

الإجتمѧѧاعى ذات الإتجѧѧاه ليس فقط تحقيقѧѧا لإعتبѧѧارات العѧѧدالѧѧة بѧѧل أيضѧѧѧѧѧѧѧѧا 
  .كضرورة إقتصادية

  
  

المتناسѧѧѧѧѧѧبة مع الأجر الأخير أو مع  ،وإذا كانت المعاشѧѧѧѧѧѧات الجديدة
متوسѧѧط الأجر فى عدد محدود من السѧѧنوات السѧѧابقة على إنتهاء الخدمة، 

، فلنا مسايرة كاملة أو جزئيةور السائد وقت تقريرها، تساير مستوى الأج
  ويا فإن ـسن %٨أن نلاحظ أنه بإفتراض إرتفاع الأجور بمعدل مركب قدره 
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سيتضاعف بعد تسعة  ١٩٩٨تاريخ معين وليكن أول عام  أجر العامل فى
عاما أى  ١٤ويصѧѧѧѧل إلى ثلاثة أمثاله بعد  ٢٠٠٧أعوام أى مع بداية عام 

عاما أى فى بداية عام  ١٨وإلى أربعة أمثاله بعد  ٢٠١٢مع بداية عام 
ومعنى ذلѧѧك أنѧѧه إذا لم يتم ملاءمѧѧة المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير فى  ٢٠١٦

معاش الذى حدد فى بداية هذه الفترة فى أول عام مسѧѧتويات الأجور فإن ال
من معاش جديد يحدد لذات المهنة عام  %٥٠لن يمثل سѧѧѧѧѧѧѧوى  ١٩٩٨
عام  ٢٠٠٧ حدد  يد ي جد لث معاش  يد  %٢٥و ٢٠١٢وث جد من معاش 

ولنا أن نقدر بعد ذلك مدى غرابة النتائج التى يمكن أن  ،٢٠١٦يحدد عام 
ات زمنية أطول أو إرتفاع   معدلات نصل إليها إذا ما تناولنا بالدراسة فتر

  .تدرج الأجور بمعدلات أكبر
  
ل على ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧحص الذيولنا أن نتساءل هنا عما إذا كان للشخص  

معاشѧѧѧѧه منذ سѧѧѧѧنوات عديدة الحق فى التمتع بمسѧѧѧѧتوى معيشѧѧѧѧة يتزايد مع 
إرتفاع مسѧѧѧتوى الأجور أم يكفيه الحصѧѧѧول على تعويض معين عن إرتفاع 

  .نفقات المعيشة
  

ن ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧع – دون غيرها -ر ـѧѧѧѧѧأن الوسيلة الأولى هى التى تعب كلا ش
حركة حقيقية للمعاشѧѧѧات وفضѧѧѧلا عن ذلك فان ملاءمة المعاشѧѧѧات الجارية 
وفقا للتغير فى الأسѧѧѧѧѧѧѧعار قد يؤدى إلى نتائج غير مقبولة إذا ما إرتفعت 
الإنتاجية بدرجة أكبر من إرتفاع الأجور وإتجهت بالتالى الأسѧѧѧѧعار للهبوط 

المنطق عندئذ تخفيض المعاشѧѧѧѧѧѧѧات الجارية رغم إرتفاع حصѧѧѧѧѧѧѧيلة فهل من 
  .الإشتراكات

  
ورغم أن ملاءمѧѧة المزايѧѧا مع مسѧѧѧѧѧѧѧتويѧѧات الأجور تثير مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكѧѧل 

ذ ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧإقتصѧѧѧѧادية وتنظيمية وتمويلية معقدة ورغم أن معظم الدول التى تأخ
بѧذلѧك هى من الѧدول المتقѧѧدمѧة إقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاديѧا وذات الѧدخѧل القومى المرتفع 

وبلجيكا  نسѧѧا والنمسѧѧا والمانيا الإتحادية وأيسѧѧلندا ولكسѧѧمبرجكالدانمارك وفر
اك نوعا من ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفإننا نبادر إلى القول بأنه يجب أن يكون هن وبريطانيا

تناسѧѧѧѧѧѧѧѧب المزايا طويلة المدى مع التغير فى مسѧѧѧѧѧѧѧتويات الأجور فى كافة 
، فمن الأفضѧѧѧѧѧѧѧل للمؤمن عليه وورثته من بما فى ذلك الدول النامية ،الدول

اء عند تحديدها ـѧѧѧѧـѧѧѧѧتكون المزايا أقل سخاء من أن تكون أكثر سخ بعده أن
  .ثم تفقد قيمتها الحقيقية مع الوقت
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على ا أو ـهذا وهناك من يرى أنه اذا ما أمكن ترتيب الوظائف هرمي

فѧѧانѧѧه يمكن ملاءمѧѧة  الأقѧѧل تحѧѧديѧѧد المرتبѧѧات وفقѧѧا لفئѧѧات ودرجѧѧات معينѧѧة
أفضѧѧل ضѧѧمان لذوى المعاشѧѧات ويحقق المعاشѧѧات الجارية بأسѧѧلوب بسѧѧيط 

وذلك يعاد النظر فى المعاشѧѧѧѧات دوريا بربطها وفقا  وبشѧѧѧѧكل فورى ومؤثر
لمدة الإشѧѧѧѧѧѧتراك والأجر المقابل للوظيفة أو الدرجة أى بنسѧѧѧѧѧѧبة مئوية من  

 ٠٠الأجر الذى يؤدى فعلا للموجودين بالخدمة فى ذات الوظيفة أو الدرجة
ب المعاش عند إنتهاء ـѧѧصاح بغض النظر عن الأجر الذى كان يحصل عليه

ات رجال الشرطة والقوات ـѧѧѧـѧѧѧولعلنا ننادى بذلك بالنسبة لمعاش ٠٠خدمته 
  .المسلحة
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  المبحث الثالث

  عدم كفاية معاشات العجز والوفاة
  

التى تحسѧѧѧѧѧب وفقا لها معاشѧѧѧѧѧات  معالجة الإنخفاض النسѧѧѧѧѧبى للأجور
  وتعويضات العجز والوفاة:

  
الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة لاحظنا أن فى تحليلنا لمفهوم أخطار 

والأصѧѧѧل أن نهتم تأمينيا بها ٠٠أخطار العجز والوفاة لا ترتبط بسѧѧѧن معين
ومن  ،إذا ما تحققت فى سن مبكر وقبل بلوغ المؤمن عليه السن المعاشى

هنا نشѧѧѧѧѧѧѧѧأت إحدى المشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل العامة لتأمين المعاش ذلك أن من الأمور 
وطالما أن  ،تقدم العامل فى العمرالمفترضѧѧѧѧة إرتفاع مسѧѧѧѧتوى الأجور مع 

المعاش يتحدد على أسѧѧѧѧѧѧاس الأجر فى تاريخ تحقق الخطر فان معاشѧѧѧѧѧѧات 
  .فى سن مبكرة الوفاةالعجز والوفاه تصبح غير كافية لتحقق العجز أو 

  
ن فى الدراسѧѧѧة أو ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعلى سѧѧѧبيل الإيضѧѧѧاح فاذا ما تصѧѧѧورنا زميلي
نسѧѧѧѧѧبة للأول وهو فى المهنة يعملان بأجر متسѧѧѧѧѧاو وتحقق خطر الوفاة بال

بداية حياته العملية فان معاش الوفاة سيحدد على أساس أجره حينئذ وهو 
(عما كان من المفترض حصول العامل عليه لو إستمر أجر متواضع نسبيا 

ويرتبط مسѧѧѧѧѧتوى  فى العمل ولم تقع الوفاة حتى بلوغ سѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧيخوخة )،
ـمعيشة من كان يعولهم من أرملة وأولاد يتامى بمست وى المعاش المحدد ـ

فى حين أن زوجѧѧة وأولاد زميلѧѧه  ،على أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس ذلѧѧك الأجر المنخفض
سѧѧѧѧيتمتعون بمسѧѧѧѧتوى معيشѧѧѧѧة يرتفع مع إرتفاع أجره فضѧѧѧѧلا عن تمتعهم 

السѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧى تحدد معاشѧѧѧѧѧѧه الذى  -هذا الزميل-وإذا ما بلغ  ،برعايته
سѧѧѧѧѧѧينفق عليهم منه بمسѧѧѧѧѧѧتوى أجره الذى بلغ أضѧѧѧѧѧѧعاف الأجر الذى كان 

  .عليه فى بداية حياته العملية يحصل
  

والأمر ذاته إذا ما تصѧѧѧѧورنا زميلين فى الدراسѧѧѧѧة أو المهنة يعملان 
دهما فى ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبأجر متسѧѧѧاو وتحقق خطر العجز المنهى للخدمة بالنسѧѧѧبة لأح

بداية حياته العملية فان معاش العجز سѧѧѧѧѧيحدد على أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧه أجره حينئذ 
حصѧѧول العامل عليه لو (عما كان من المفترض وهو أجر متواضѧѧع نسѧѧبيا 

ويظل  إسѧѧѧѧѧѧѧتمر فى العمل ولم يتحقق العجز حتى بلوغ سѧѧѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة)
  تم تحديده على أساس  الذيمستوى معيشته مرتبطا بمستوى المعاش 
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الأجر المنخفض ويصѧѧѧعب علينا حينئذ تصѧѧѧور مشѧѧѧاعره وأحاسѧѧѧيسѧѧѧه وهو 
يجد نفسѧѧѧѧه عاجزا عن العمل وعن تحقيق مسѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧة الذى يبلغه 

  .زميله
  

ومن هنا فمهما رفعنا من النسѧѧѧѧѧبة المئوية لمعاشѧѧѧѧѧات العجز المبكر 
والوفاه المبكرة إلى أجور المؤمن عليهم فإن المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات المرتبطة بهذه 
الأجور سѧѧتكون منخفضѧѧة بالنسѧѧبة للأجور التى كان يمكن الحصѧѧول عليها 

مѧѧا  لولا تحقق خطر العجز أو الوفѧѧاة والتى من الطبيعى أن نهتم بهѧѧا إذا
أردنا تعويضѧѧѧѧѧا مناسѧѧѧѧѧبا للخطر وهو مايجب أن نحرص عليه أمام قسѧѧѧѧѧوة 
الآثѧѧار المعنويѧѧة لخطرى العجز والوفѧѧاه وتѧѧأكيѧѧدا لأهѧѧداف نظѧѧام التѧѧأمين 
الإجتماعى فى مجال التعويض الكامل للخسѧѧѧѧائر المادية الناتجة عن تحقق 
الأخطار التى تتعامل معها وتأسѧѧѧيسѧѧѧا على أن التعويض الكامل لا يقتصѧѧѧر 

  .على تعويض ما تحقق من خسارة بل يمتد لما يفوت من كسب
  

ومع تعدد الوسѧѧائل التى تلجأ اليها نظم المعاشѧѧات فى مجال معالجة 
ѧѧѧѧأخطار العجز والوفاة نعرض فيما يلى لفكرة ربط معاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات هذين ـ

الخطرين بالارتفاع المسѧѧѧѧѧѧتمر فى مسѧѧѧѧѧѧتويات أجور نظراء المؤمن عليهم 
ثم لفكرة الحقوق الإضѧѧѧѧѧافية ومنحة الوفاة ونفقات والتى تجدها فى المانيا 

  .الجنازة التى نجدها فى النظام المصرى
  

  ربط المعاشات بمستويات أجور النظراء: 
  

من أهم الأفكѧѧار التى تثور فى مجѧѧال مواجهѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧكلѧѧة انخفѧѧاض 
معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات العجز والوفاة نتيجة لتحقق العجز أو الوفاه فى سѧѧѧѧѧѧѧن مبكرة 

نسبيا عما كان سيحصل عليه المؤمن فيما لو لم تتحقق تنخفض فيها الأجور 
بة لذوى ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧتلك الفكرة التى نودى بها فى ألمانيا بالنس ،هذه الأخطار

المرتبات حيث رؤى تحديد معاش العجز أو الوفاة على أسѧѧѧѧѧѧاس الأجر فى 
تاريخ تحقق الخطر مع إعادة تسѧѧѧويته على أسѧѧѧاس الأجر الذى يصѧѧѧل اليه 

الذى كان يخضѧѧѧѧѧѧѧع له  بنظام العاملينالأجور المقرر  النظير وفقا لتدرج
  .المؤمن عليه

  
فاذا ما توفى مؤمن عليه أو أصѧѧѧѧيب بعجز وهو رئيسѧѧѧѧا لوحدة عمل 

ذ ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧفيتم تحديد المعاش على أساس أجره حينئ ،داخل هيكل وظيفى معين
مع مراعاة إعادة تسѧѧѧويته على أسѧѧѧاس أجر نظيره مع كل زيادة فى الأجر 
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ى سѧѧѧبيل المثال مع ترقيته لرئيس قسѧѧѧم ثم مدير ادارة ثم وعليحصѧѧѧل عليها 
  ... الخ.مدير عام
  

ورغم أن الفكرة براقة وعادلة فانها غير عملية إلا بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لفئات 
عاملين فلا يمكن  كل تنظيمى  تعميمها لغيرمحدودة من ال خاضѧѧѧѧѧѧѧعين لهي ال

  .معين أو للعاملين بالانتاج
  

   :الحقوق الإضافية
  

الشѧѧѧѧائعة لمعالجة عدم كفاية معاشѧѧѧѧات العجز والوفاة من الوسѧѧѧѧائل 
الات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرير حقوق إضѧѧѧѧافية للمؤمن عليه العاجز أو للمسѧѧѧѧتحقين فى ح

وذلك فضѧѧѧلا عن المعاشѧѧѧات التى تقرر لها حدود دنيا نسѧѧѧبية ورقمية الوفاة 
  .مرتفعة

  
ولقد توسѧѧѧع النظام المصѧѧѧرى فى فكرة الحقوق الاضѧѧѧافية فى حالات 

يان أهم تلك الحقوق كما  العجز والوفاة مما يكون من المناسѧѧѧѧѧѧѧѧب معه ب
  :وردت فى النظام المشار اليه وهى

  
   :التعويضات الإضافية

  
 ١٩٧٥لسنة  ٧٩فضلا عن معاش العجز والوفاة يقرر القانون رقم 

تعويضѧѧѧѧا إضѧѧѧѧافيا يؤدى دفعة واحدة ويتم تحديده بنسѧѧѧѧبة مئوية من الأجر 
فى تاريخ تحقق خطر العجز السنوى الأخير تتزايد كلما كان السن صغيرا 

مسѧѧѧѧѧѧѧتويات الأجور فى الأعمال الصѧѧѧѧѧѧѧغيرة  انخفاضبافتراض  الوفاةأو 
  .وبالتالى إنخفاض المعاشات المحددة على أساس تلك الأجور

  
وسط ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧمن مت -بيانا بنسب مبالغ التعويض الإضافى  يليوفيما 

) ٥كما وردت بالجدول رقم ( -حسѧѧѧѧѧب المعاش على أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧه  الذيالأجر 
السѧѧѧنة الى  مع مراعاة جبر كسѧѧѧر ،١٩٧٥لسѧѧѧنة  ٧٩المرافق للقانون رقم 

  .سنة كاملة عند حساب السن
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  )٣جدول رقم (
  بيان نسبة مبالغ التعويض الاضافى

  

  النسبة  السن  النسبة  السن

  %١٤٠  ٤٤  %٢٦٧ ٢٥    حتى سن
١٣٣  ٤٥  %٢٦٠ ٢٦%  
١٢٧  ٤٦  %٢٥٣ ٢٧%  
١٢٠  ٤٧  %٢٤٧ ٢٨%  
١١٣  ٤٨  %٢٤٠ ٢٩%  
١٠٧  ٤٩  %٢٣٣ ٣٠%  
١٠٠  ٥٠  %٢٢٧ ٣١%  
٩٣  ٥١  %٢٢٠ ٣٢%  
٨٧  ٥٢  %٢١٣ ٣٣%  
٨٠  ٥٣  %٢٠٧ ٣٤%  
٧٣  ٥٤  %٢٠٠ ٣٥%  
٦٧  ٥٥  %١٩٣ ٣٦%  
٦٠  ٥٦  %١٨٧ ٣٧%  
٥٣  ٥٧  %١٨٠ ٣٨%  
٤٧  ٥٨  %١٧٣ ٣٩%  
٤٠  ٥٩  %١٦٧ ٤٠%  
٣٣  ٦٠  %١٦٠ ٤١%  
  %٢٥  ٦٢حتى سن   %١٥٣ ٤٢
  %٢٠  ٦٢أكثر من سن  %١٤٧ ٤٣

  
هذا وبالنسѧѧѧѧѧبة لحالات العجز الجزئى يؤدى نصѧѧѧѧѧف مبلغ التعويض 

ومن ناحية أخرى فاذا كان العجز أو الوفاة نتيجة إصѧѧѧابة عمل  ،الإضѧѧѧافى
  .%٥٠يزاد مبلغ التعويض الإضافى بنسبة 

  
  :ويستحق مبلغ التعويض الإضافى فى الحالات الآتية

  .إنتهاء خدمة المؤمن عليه للوفاة - ١
إنتهѧѧاء خѧѧدمѧѧة المؤمن عليѧѧه للعجز الكѧѧامѧѧل أو الجزئى متى أدى   -٢

  .ذلك لإستحقاقه معاشا
ثبوت العجز الكامل أو وقوع الوفاة نتيجة إصابة عمل بعد إنتهاء  - ٣
  .الخدمة

  وفاة صاحب المعاش مع عدم وجود مستحقين للمعاش. - ٤
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ولما كانت فكرة التعويض الإضѧѧѧѧѧѧافى تجد أسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧها فى إنخفاض 
وبالتالى تدور وجودا وعدما مع إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق هذه  ،معاشѧѧѧѧѧѧѧات العجز والوفاة

 نفهم سѧѧѧѧѧѧѧببا لما نص عليه القانون المصѧѧѧѧѧѧѧرى من فإننا لا ،المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات
إسѧѧتحقاق التعويض الإضѧѧافى إذا ما توفى صѧѧاحب المعاش مع عدم وجود 

وما نص عليه من إسѧѧѧѧѧѧتحقاق التعويض الإضѧѧѧѧѧѧافى  ،مسѧѧѧѧѧѧتحقين للمعاش
ود مستحقين ـمضاعفا فى حالة انتهاء خدمة المؤمن عليه بالوفاة دون وج

  .للمعاش
  

المشѧѧѧѧѧѧѧرع المصѧѧѧѧѧѧѧرى إفتراض إعالة ولعل السѧѧѧѧѧѧѧبب فيما ذهب اليه 
المؤمن عليه لغير فئات المسѧѧتحقين فى المعاشѧѧات وإلى حد ما إلى حقوق 

وهو ما يسѧѧѧѧѧѧتفاد من النص  (رغم أن المزايا التأمينية ليسѧѧѧѧѧѧت إرثا)الورثة 
اة إلى من حدده ـعلى أداء مبلغ التعويض الإضافى فى حالة إستحقاقه للوف

دم التحديد ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧوفى حالة ع ،فاتهالمؤمن عليه أو صاحب المعاش قبل و
رة الأساسية ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧوفى هذا كله خروج عن الفكيؤدى إلى الورثة الشرعيين 

  .للتعويضات الإضافية على النحو السابق الإشارة اليه
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  المبحث الرابع

  توفير مدد إشتراك
  لمن أشرفوا على السن المعاشى

  
يشѧѧѧѧѧѧѧترط فى أى خطر حتى يكون قѧѧابلا للتѧѧأمين أن يكون محتمѧѧل 

 (وقد ينصѧѧѧѧѧѧѧѧب الإحتمال على تاريخ تحقق الخطر كما فى الوفاة)الحدوث 
بمعنى ألا يكون مسѧѧѧѧѧѧتحيل الحدوث على الإطلاق وألا يكون مؤكد الحدوث 

لة الأولى باطل  تأمين فى الحا فال تاريخ معين  وإذا ما وقع كان أقرب فى 
وغير  مجديأما فى الحالة الثانية فهو غير  يال والنصѧѧѧѧѧѧѧѧب،لجرائم الإحت

  .عملى
  

ق فى تاريخ ـوعلى هذا فالخطر القابل للتأمين قد يتحقق وقد لا يتحق
ن معين ومنها ما لا ـѧѧـѧѧولايغير من ذلك أن من الأخطار ما يرتبط بس ،معين

(لاحظ أن بلوغ ق ببلوغ سن معين ـѧѧѧѧѧѧѧѧفخطر الشيخوخة يتحق ،يرتبط بسن
نطلق عليه السѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧى أما أخطار العجز  السѧѧѧѧѧѧن أمر إحتمالى)هذا 

وإن تزايد إحتمال تحققها بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لبعض فئات والوفاة فلا ترتبط بعمر ما 
  .العمر

  
ولهذا إتفقت نظم التأمينات الإجتماعية للعاملين على ربط إسѧѧتحقاق 

فيشѧѧترط معاش الشѧѧيخوخة ومسѧѧتواه بمدة إشѧѧتراك المؤمن عليه (وأجره) 
لإسѧѧѧتحقاق هذا المعاش مدة دنيا للإشѧѧѧتراك وفى ذات الوقت يتحدد مسѧѧѧتوى 

  .المعاش وفقا لطول مدة الإشتراك
  

أما معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات العجز والوفاة فتكاد تتفق نظم التأمينات الإجتماعية 
على عدم ربط إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاقها بأى مدة إشѧѧѧѧѧѧѧتراك وإن فرض ووجدت مدة 

يث يقتصѧѧر الهدف إشѧѧتراك فى بعض النظم فسѧѧتجدها فى منتهى القصѧѧر ح
بمعنى أن الهدف منها منها على الحد من حالات إسѧѧѧѧاءة إسѧѧѧѧتغلال التأمين 

هو التحقق من جدية علاقة العمل وبالتالى سѧѧѧريان التأمين فى شѧѧѧأن المؤمن 
  .عليه

  
أن ذلك أمر طبيعى ومنطقى ففى معاشات الشيخوخة ممكن  كولا ش

  اة ــول الحيــــــة وبطــــ. أننا ندعو لك بدوام الصح.أن نقول للمؤمن عليه
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أنك سѧѧتبلغ السѧѧن المعاشѧѧى فى وقت محدد يمكن من الآن  كفلا شѧѧوحينئذ 
التنبؤ به وبكل دقة وهنا فيجب أن تكون قد مضت على إشتراكك فى تأمين 

د هذه المدة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالشѧѧѧيخوخة مدة معينة حتى تسѧѧѧتحق معاشѧѧѧا ويجب أن تمت
 الذيالمعاش عند المستوى  حتى نحدد لكلتشمل كل سنوات حياتك العملية 

ستصل اليه عند بلوغك السن  الذييكفل لك المحافظة على مستوى المعيشة 
  .المعاشى
  

حقا أن معاش الشѧѧѧѧيخوخة يمكن تحديدة أيا ما كانت مدة الإشѧѧѧѧتراك 
فى التأمين ولكن يجب أن تصѧѧѧѧѧѧل مدة الإشѧѧѧѧѧѧتراك قدر معين يمكن معه أن 

ب أن يتناسب ــومن ناحية أخرى يج ،يكون لهذا المعاش قيمة عملية تذكر
أجر  صѧѧافيمعاش الشѧѧيخوخة مع مدة الإشѧѧتراك بحيث يصѧѧل إلى ما يعادل 

  .العامل إذا ما إمتدت مدة الإشتراك لتشمل سنوات الحياة العملية بأكملها
  

وعلى سѧѧѧѧبيل المثال فان مدة الإشѧѧѧѧتراك الموجبة لإسѧѧѧѧتحقاق معاش 
سѧѧѧѧنوات فى حالة بلوغ  ١٠الشѧѧѧѧيخوخة فى النظام المصѧѧѧѧرى تتراوح بين 

عاما فى حالة إنتهاء الخدمة قبل بلوغ السѧѧѧѧѧѧѧن  ٢٠السѧѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧѧى و
ومن نѧѧاحيѧѧة أخرى فѧѧان معѧѧاش ٠٠ (لغير العجز أو الوفѧѧاة)المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧى 

من متوسѧѧѧѧط الأجر الشѧѧѧѧهرى فى السѧѧѧѧنتين  %٨٠الشѧѧѧѧيخوخة يصѧѧѧѧل إلى 
إذا ما إمتدت  من صѧѧѧѧѧѧѧافى الأجر) %١٠٠(أى ما يعادل حوالى الأخيرتين 

عاما  ٣٦إلى  -المحسѧѧѧѧѧѧوبة بكامل النسѧѧѧѧѧѧب  -الإشѧѧѧѧѧѧتراك فى التأمين  مدة
دأ فى ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧباعتبارها المدة المتوسطة للحياة العملية إذا ما إفترضنا أنها تب

أى بعد حصѧѧѧѧѧѧѧول الطالب العادى على الدرجة سѧѧѧѧѧѧѧن الرابعة والعشѧѧѧѧѧѧѧرين 
  .( سن الشيخوخة) ٦٠وحتى بلوغ سن الـ الجامعية الأولى 

  
من الطبيعى والمنطقى ألا يشѧѧترط لإسѧѧتحقاق  ومن ناحية أخرى فإن

معاش العجز أو الوفاة أى مدة إشѧѧتراك فالقول بذلك ضѧѧرب من الجنون إذ 
تاريخ تحقق العجز أو الوفاه  بالتنبؤ ب يه  نا نطالب المؤمن عل ناه أن أن مع

عالى نه وت حا مه عند الله سѧѧѧѧѧѧѧب مدة  ،وهو أمر عل وهكذا فلا معنى لوجود 
نظام السѧѧودان إلا إذا كانت هناك إعتبارات عملية إشѧѧتراك طويلة فى نظام ك

وتمويليѧѧة تحول دون بѧѧدء سѧѧѧѧѧѧѧريѧѧان التѧѧأمين من النѧѧاحيѧѧة الفعليѧѧة مع قيѧѧام 
إعتبارات سѧѧѧياسѧѧѧية تدعو لتقرير التأمين من الناحية التشѧѧѧريعية، ومن ناحية 

فى معظم  لا تتجاوز عدة أشهرفلا معنى لوجود مدة إشتراك صغيرة  أخرى
  ولة دون إساءة إستغلال التأمين حيث يكون من الصعب النظم سوى الحيل
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وتؤخذ مدة الإشѧѧѧتراك القصѧѧѧيرة كقرينة على التحقق من جدية علاقة العمل 
  .قيام علاقة العمل وبالتالى سريان التأمين

  
 - كقاعدة عامة -وتطبيقا لذلك فانه لا يشѧѧѧѧترط فى النظام المصѧѧѧѧرى 

فاة إذا ما إنتهت الخدمة أى مدة إشѧѧѧѧѧѧѧتراك لإسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق معاش العجز والو
وكذا إذا ما تحقق خلال سѧѧنة من إنتهاء الخدمة (وقبل بسѧѧبب تحقق أحدهما 

ويقتصѧѧѧر الأمر على مدة إشѧѧѧتراك قدرها ثلاثة أشѧѧѧهر  بلوغ سѧѧѧن السѧѧѧتين)
متصѧѧلة أو سѧѧتة أشѧѧهر متقطعة وذلك بالنسѧѧبة للعاملين الخاضѧѧعين لقانون 

اعيѧѧة تحكم نظѧѧام التعيين (مѧѧا لم تكن هنѧѧاك لوائح أو إتفѧѧاقيѧѧات جمѧѧالعمѧѧل 
حيث تقوم علاقة العمل بمجرد تلاقى إرادتى العامل  وشѧѧѧѧѧѧѧئون التوظيف)

(كضѧѧѧرورة الإعلان عن العمل أو وصѧѧѧاحب العمل دون أى شѧѧѧروط أخرى 
(وإن كانت ودون أن تكون الكتابة شѧѧѧرط لقيام عقد العمل  إجراء مسѧѧѧابقة)

  من وسائل إثبات هذا العقد).
  
مѧѧا ذهبنѧѧا اليѧѧه يعتبر من الأمور المنطقيѧѧة  ومع أننѧѧا نتفق على أن 

والطبيعية فإنه يثير من الناحية العملية مشѧѧѧѧѧѧѧكلة من أهم المشѧѧѧѧѧѧѧاكل التى 
ماعية وبوجه عام نظم معاشѧѧѧѧѧѧѧѧات  نات الإجت تأمي تواجه التخطيط بنظم ال
الشѧѧѧѧيخوخة الحديثة حيث لا يتصѧѧѧѧور أن نطالب من أشѧѧѧѧرفوا على السѧѧѧѧن 

طويلة حتى يسѧѧѧѧѧѧѧتحقوا معاش المعاشѧѧѧѧѧѧѧى بأن تكون لهم مدة إشѧѧѧѧѧѧѧتراك 
ѧѧـѧѧالشيخوخة رغم أن نظام المعاشات ذاته مازال فى بدايته، سيقولـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧون ـ

. حقا إننا كنا نتوقع بلوغ السѧѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧѧى ومن المنطقى أن .لنا حينئذ
تطالبوا بمدة إشѧѧѧتراك فى تأمين الشѧѧѧيخوخة لإسѧѧѧتحقاق المعاش ولكن أين 

لية منذ فترة طويلة تسѧѧѧѧѧبق هذا لقد بدأنا حياتنا العم ،كان نظام المعاشѧѧѧѧѧات
النظام وقد إقتربنا من السѧѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧѧى كيف نوفر لكم مدة الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك 

  .المطلوبة
  

ولاشѧѧك أن عدم حل المشѧѧكلة المشѧѧار اليها يعنى أن نظام المعاشѧѧات 
سѧѧيكون قاصѧѧرا على الأجيال الصѧѧغيرة العمر ولن يبدأ فى توفير معاشѧѧات 

توازى مدة الإشѧѧѧѧتراك الموجبة لإسѧѧѧѧتحقاق من الناحية العملية إلا بعد مدة 
المعاش ولا يقتصر الأمر على حرمان من أشرفوا على السن المعاشى من 

بل أن  ،وهو أمر غير مرغوب فيه فى حد ذاته ،الحصѧѧѧѧѧول على معاشѧѧѧѧѧات
دو النظام ـѧѧѧѧѧѧѧѧللأمر نتائجه غير المباشرة وغير المرغوب فيها أيضا، فسيب

راك دون أن يوفر ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧحصيل الإشتفى بدايته وكأنه يهدف إلى جباية وت
حماية ملموسѧѧѧѧѧѧѧة لمن يبلغوا السѧѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧѧى وتظل هذه النظرة قائمة 
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لعشѧѧѧѧѧѧѧرات السѧѧѧѧѧѧѧنين مما يؤدى لظاهرة التهرب وعدم الحرص على أموال 
  .النظام

  
عى لمجرد ـومن هنا فان كافة نظم معاشات الشيخوخة الحديثة لا تس

معاشات بل تسعى أيضا إلى توفير مدة الإشتراك الموجبة لإستحقاق تلك ال
الدخل وذلك بالنسبة لمن  صافيتوفير المدد اللازمة لتوفير معاشات تعادل 

  أشرفوا على السن المعاشى.
  

والمشѧѧѧѧѧѧѧكلة تكاد تتمثل فى الإعتبارات التمويلية فما هى المصѧѧѧѧѧѧѧادر 
التى يمكن الرجوع اليها لتمويل معاشات من أشرفوا على السن المعاشى 

المصѧѧادر على توفير معاشѧѧات مناسѧѧبة لهؤلاء، وبالطبع  وما هى قدرة تلك
فان الأنظار تتجه للدولة باعتبار أنها صѧѧѧاحبة المصѧѧѧلحة الأولى فى توفير 

  .المعاشات لتلك الحالات
  

دمة السابقة ـومن الوسائل التى أتبعت فى هذا الشأن إعتبار مدد الخ
ѧѧيخوخة كما لو كانت مدد إشѧѧات الشѧѧريان نظام معاشѧѧتراك فى على بدء س

 - كروسѧѧѧѧѧيا -هذا النظام وهذا مانجده فى بعض نظم المجتمعات اليسѧѧѧѧѧارية
  خاصة تلك التى تساهم الدولة فى تمويلها مساهمة فعالة.

  
ومن الوسѧѧѧѧѧѧѧائل الأخرى تخفيض المدة الموجبة لإسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق معاش 
الشѧѧيخوخة بالنسѧѧبة لمن يبلغوا السѧѧن المعاشѧѧى فى السѧѧنوات الأولى لبدء 
سѧѧريان نظم المعاشѧѧات مع تحمل الدولة للنفقات اللازمة لتوفير المعاشѧѧات 

ريانه فى عام ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧوهذا ما إتبع فى النظام الأمريكى منذ بدء سѧѧالمناسѧѧبة 
  .١٩٧٦ى عام وحت ١٩٣٥

  
  ما إنتقلنا إلى النظام المصرى فسنجده قد إتبع الوسائل الآتية: وإذا
ن المعاشѧѧѧѧى من ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفى سѧѧѧѧبيل تمكين من أشѧѧѧѧرفوا على السѧѧѧѧ :أولا

  :إستحقاق المعاش
  
) لإسѧѧѧتحقاق معاش الشѧѧѧيخوخة المؤهلةتخفيض المدة الموجبة ( -١

المنصѧѧوص (سѧѧن التقاعد لمن تنتهى خدمته بسѧѧبب بلوغه السѧѧن المعاشѧѧى 
عليه بقانون التوظف المعامل به أو سѧѧن السѧѧتين بالنسѧѧبة للخاضѧѧعين لقانون 

 ٩، إذ يكفى لإسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق المعاش هنا أن تتجاوز مدة الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك العمل)
رغم أن المدة المؤهلة لإسѧѧتحقاق معاش الشѧѧيخوخة فى حالة إنتهاء سѧѧنوات 
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ا إذا ما عام ١٩الخدمة قبل بلوغ السѧѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧѧار اليه يجب أن تزيد عن  
  إنتهت الخدمة قبل بلوغ السن لغير الوفاة أو العجز.

(أو ل ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧيكون للمؤمن عليه الحق فى الإستمرار فى العم -٢
بعد بلوغه سѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧتين لإسѧѧѧѧѧتكمال المدة الموجبة  الإلتحاق بعمل جديد)

شتراكه فى التأمين  دا ـѧѧѧѧѧѧѧѧمستبع –لإستحقاق المعاش وذلك إذا كانت مدة إ
فإذا أنهى لا تعطيه الحق فى المعاش،  - دى تكلفتها بالكاملمنها المدة التى أ

صاحب العمل خدمته التزم بأن يؤدى للهيئة المختصة حصته فى إشتراكات 
ة حتى إسѧѧتكمال المدة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧتأمين الشѧѧيخوخة عن عدد السѧѧنوات الكاملة المتبقي

اش مع إعفاؤه من ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧوتحسب للعامل فى المع ،الموجبة لإستحقاق المعاش
  ى الإشتراكات.حصته ف
حسѧѧѧѧѧѧѧاب مدد الخدمة السѧѧѧѧѧѧѧابقة على بدء الإشѧѧѧѧѧѧѧتراك فى تأمين  -٣

ت متصلة بتاريخ ـالشيخوخة ضمن مدد الإشتراك فى هذا التأمين طالما كان
 ،بدء الإشѧѧѧتراك المشѧѧѧار اليه وإسѧѧѧتحقت للهيئة عنها مكافأة نهاية الخدمة

الإشѧѧتراك من متوسѧѧط الأجر عن كل سѧѧنة من مدة  ١/٧٥(وذلك بمعدل أقل 
  .)١/٤٥بدلا من 
  

  :فى سبيل التمكين من الحصول على معاش مناسب :ثانيا
يجوز للمؤمن عليه طلب تعديل معدل حسѧѧѧѧاب المدد المحسѧѧѧѧوبة  -١

لتحسѧѧب فى المعاش كل سѧѧنة منها  ١/٧٥كل سѧѧنة منها فى المعاش بواقع 
  .١/٤٥بواقع 

يجوز ضѧѧѧѧѧم أى عدد من السѧѧѧѧѧنوات الكاملة غير المحسѧѧѧѧѧوبة فى  -٢
لمعاش والتى قضѧѧѧѧѧѧѧѧاها المؤمن عليه فى أى عمل أو نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط بعد سѧѧѧѧѧѧѧن ا

  .العشرين
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 يدــتمه
 

تعارف القانونيين على مصططططططططلم النظام العام واعدا  ليعنى القيم 
م أو ـطططططططـطططططططزمن ما بين جميع أفراد المجتمع أو أغلبه فيوالأفكار السائدة 
ن ـططططططططططططـططططططططططططا يتعيالجميع عليه واتفاقلعموميتها  والتيقطاع من المجتمع 

لرأى المجموع أو  احتراماتحترم  فهيومراعاتها دون مناقشتها  احترامها
ها يعنى الخروج على قيم وأفكار  ية ذلك أن الخروج علي غالب  اصططططططططلمال

العامة على أنها واجبة الإتباع ومن يخرج عليها فهو خارج على المجتمع 
 وقيمه وتقاليده.

 
ظططام العططام واعدا  من ولعططل تعبير العولمططة ينتقططل بمصططططططططلم الن

يقتصططططططر على جمع من الناو يمثلون المجتمع أو  الذيمفهومه الضططططططي  
دولة ما أو أحد أقاليمها إلى مفهوم أوسططططع وأرح  يعنى أن  فيجزءا منه 

هناك فكرا وقيما ومبادئ تسططود العالم وتتصططف بالدولية ومن هنا يصططع  
 التي لاتصطططططالا امن دول العالم الخروج عليها خاصطططططة مع ثورة  أيعلى 

لدول  قل الحر بين ا ية واحدة يؤكدها التن عالم وحدة معلومات جعل  من ال
دون أية حواجز سطططططواء فى مجال السطططططلع والخدما  أو فى مجال رءوو 

 الأموال والأفراد.
 

 في الاجتماعيومن هنا كان  التسطططططططاؤلا  حول إدارة نظم التأمين 
لنظم التأمينا  من خلال  . فهل تظل إدارة الدولة المباشطططططططرة.ظل العولمة

هيئا  حكومية عامة أم تمتد رياح التحولا  إلى تلك النظم شطططططططأن الأمر 
 فيتحكمها  التيتم تعديل القوانين  التيبالنسططبة للهيئا  التأمينية الأخرى 

مجالا  لم يكن من المتصطططططططور مجرد الحديث بشطططططططأنها كمزاولة الأجان  
تملك وإدارة شطططركا  التأمين والخاص بإنشطططاء و التجاريلنشطططاط التأمين 

أهدى مصيياهث  م تم تيمهم ل لتصيي    فيتم تمصييها ل لتصيي    التي التجاري
 التي الق مي الاقتصييلدمن أعمدا   لعت لا لتحت السييهةاا الم لةيياا لةد لث 

 مقداات  الاحتفلظهتعهن عةى الحك ملت إخضييلع ل لسييهةات ل حتى همك  ل 
 .الاقتصلد
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وحول  الاجتماعي  حول خصخصة التأمين إننا نواجه اعن تساؤلا
 التيلكل أو بعض الأخطار  والتجاريمزاولة شطططططططركا  التأمين الخاص 

تأمين  ها ال مل مع عا ماعيتت مدى التوسطططططططع  الاجت تأمين  فيوحول  نظم ال
 تعرف بالنظم البديلة. والتيالخاصة  الاجتماعي
 

أولها مباحث ثلاث يهتم  فيوفى هذا الفصططل نتناول تلك التسططاؤلا  
بطبيعتها ليسطط  مجالا للخصططخصططة  الاجتماعيببيان كيف أن نظم التأمين 

د ـططططططططوننتقل بع00مشططروعا  تتكون بدون رأسططمال ولا تهدف للربم  فهي
تتعامل معها  التيذلك إلى مبحث ثان يوضططططططم كيف تطور مفهوم الأخطار 

تقدمها دون  التيوتطور  مزاياها والتعويضططططططا   الاجتماعينظم التأمين 
 التجاريلا يمكن معه لشطططططركا  التأمين  الذيود قصطططططوى وإلى المدى حد

. وفى مبحث ثالث نتناول كيف يمكن أن تدار نظم .التعامل مع تلك الأخطار
على مسططططططتوى مشططططططروع أو قطاع ما دون المسططططططاو  الاجتماعيالتأمين 

ر ـطططططططمص فيتقوم عليها وتطبي  ذلك  التيبعموميتها وإجباريتها والأسو 
فضطططططلا  القوميالخاصطططططة البديلة للنظام  الاجتماعيم التأمين ما يعرف بنظ
 للعلاج والرعاية الطبية وتعويضا  العجز المؤق . الذاتيعن التقديم 
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 المبحث الأول

 الخصخصة تتنافى
 الاجتماعيوالتأمين 

 
ذو  حكوميكنظام تأمين  الاجتماعيسططب  وأشططرنا إلى نظام التأمين 

عالم هيئة حكومية مصطططططططر وفى  فيتديره  قوميمجال  عداها من دول ال
 من إجبارية وقومية. الاجتماعيقومية تتف  وما يتميز به نظام التأمين 

 
 إجباريصطططورتها الحديثة نظم تأمين  في الاجتماعيذلك أن التأمين 

ممول يتعامل مع أخطار متعارف عليها يتعرض لها الأشطططططخاص فى  قومي
إدارة  النظم تسطططططططنططدتلططك  وبحكم إجبططاريططة وقوميططة00كططافططة المجتمعططا  

ون تلك ـكافة الدول إلى هيئا  حكومية أو شبه حكومية وتتك فيصناديقها 
 الصنادي  بدون رأسمال.

 
والتوصطططططططيا  الدولية يتم  وللاتفاقيا ووفقا لنشطططططططأة نظم التأمينا  

المؤمن  :توزع بطريقة أو بأخرى بين مصططططادر ثلاث باشططططتراكا تمويلها 
الدولة والسطططططططلطا   فيلمجتمع ككل ممثلا عليهم وأصطططططططحا  الأعمال وا

 العامة.
 

تم هةه إلى ق اعد  في حهث هتمهز  ذا ال ظلم  ي ه هسيييييييت د ومن هنا 
تيمه هث إكت ااهث هااعى فه ل تكلفؤ الم ااد مع المزاهل المقـيييييييييااا  مل هكف  

ك  ع لصيييييييا  ظلم  تأمين  00  ال  لت الاسيييييييتقااالة  قانون ال وقد نص 
لقوانين  الأسططططاسططططييعتبر القانون  والذي -ملين للعا المصططططري الاجتماعي
على إنشطططططططاء صطططططططندوقين -فئا  القوى العاملة  لباقي الاجتماعيالتأمين 
 :(6)مادة الآتيعةى ال جه للتأمينا  
تيمه لت لةعلمةهن  للج لز  -1 لةد لث  ال هئلت  الإداايصييييييي د ي لة
 العلمث.

ل حدات صييييييي د ي لةتيمه لت لةعلمةهن  للمؤسيييييييسيييييييلت العلمث   ل -2
  الخلص. التعل  ي  للقةلعهن  الاقتصلدهث
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هذا وتتكون أموال كل من الصطططططندوقين المشطططططار اليهما من الموارد 
 :اعتية

هؤده ل أصييييييحلا اععمل  عن العلمةهن لده م  التي الاةييييييتااكلت -1
هةتزم   ل  التيهةتزم   ل صيييييلحا العم  أ  الحصيييييث  التيسييييي اص الحصيييييث 

 .لم  ذا القل  نالمؤمن عةهه  فقل عحك
تؤده ل الخزا ث العلمث لحسيييييييلا تيمهن الةيييييييهخ خث  التيالم للغ  -2

 . العجز  ال فلا
تؤده ل الخزا ث العلمث، أ  صييلحا العم ، أ  المؤمن  التيالم للغ  -3

 التيمهن. في الاةتااكعةه م لحسلا مدد الخدمث السل قث ضمن مدا 
 .مؤمن عةه مهؤده ل أصحلا اععمل  أ  ال التيالاس م  -4
أم ا  الصييييي د ي  تحدد سييييي  هل  سييييي ث اهع  اسيييييت ملاحصيييييهةث  -5

 يدائ ل عن أم ا  التيمهن  الق مي الاسيييييييت ملاهةتزم   ك  التي الاسيييييييت ملا
 هن ال  ك   زها التيمه لت  مااعث اهع   للاتفليالم دعث لدهه  الاجتملعي
ا عهت  التي   مل لا هقـيييي  عن ال س ث الماكزيالمعةن من ال  ك  الاست ملا
 تحدهد أم ا  ال ظلم. فيإكت ااهل 
اعخاى ال لتجث عن  ةييلة الصيي د ي  الإضييلفهث  الم اادالم للغ  -6

 هقاا مجةس الإدااا ق  ل ل. التي الإعل لت  الت اعلت  ال  لت 
 

لكل من الصططططندوقين مرة على الأقل كل  الماليهذا ويفحص المركز 
 ،ذا القل  نـيييييـيييييـيييييق   العم     ت دأ من تلاهخ آخا فحص تمخمو سنوا  

فة خبير  لك بمعر هذا الفحص  إكت ااى أ  أك اوذ لدوري)الغرض من إجراء   ا

ته ما ندوقين لمواجهة التزا ية أموال كل من الصططططططط كد من كفا تأ ذلك نظرا لأن  ،هو ال
 فييدخل  ،الاشطططططتراكا وأهمها  ،يقوم عليها تقدير موارد الصطططططندوقين التيالأسطططططو 

 هيوأن هـذه الأسو لا يمكن أن تظل ثابتة لفترا  طويلة بل  تمالالاحتقديرها عنصر 
 التيالسائدة  الاقتصاديةقابلة للتعديل تبعا لأحوال المؤمن عليهم بالإضافة إلى الأحوال 

 (.الاستثمارتؤثر على معدل ريع 

 
مة  هذا الفحص قي ناول  ما ويج  أن يت مة الالتزا قائ فإذا تبين  ،ال

والمخصطططططصطططططا   الاحتياطيا ندوق ولم تكف وجود عجز فى أموال الصططططط
ر أن يوضم ـالمختلفة لتسويته، التزم  الخزانة العامة بأدائه، وعلى الخبي

 فى هذه الحالة أسبا  العجز والوسائل الكفيلة بتلافيه.
 

أمل إذا ت هن من التقدها  ج د مل  زائد فهاح   ذا المل  إلى حسيييلا 
مجةس الإدااا،  فى  خلص،  لا هج ز التصاف فهه إلا  م افقث
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 :اعغااض الآتهث
سددته الخزا ث العلمث ة قل لةفقاا  الذيتس هث ك  أ   عض العجز  -1
تلتزم بسداده الخزانة العامة دينا فى ذمة الصندوق  الذيالعجز  باعتباروذلك  السل قث

 السنوا  التالية.  فيأمواله  فييلتزم بسداده للخزانة العامة متى تحقق  زيادة 

 خلصث للأغااض المختةفث.   احتهلةهلتعلم  احتهلةيتك هن  -2
 ث هحدد ل ـزهلدا المعلةلت عةى ض ص اعسعلا القهلسهث  ذلك   س -3

دف ملاءمة ـططططبه قااا من ائهس الجم  اهث   لص عةى عاض  زها التيمه لت

نفقا  المعيشططططة )لأن الغلاء( مسططططتفحل وبحيث  فيالمعاشططططا  مع التغيرا  الجوهرية 
ن هناك حد أدنى وحد أقصططططى ويترك للسططططيد رئيو الجمهورية تعريف المقصططططود يكو

ـل المعاشا   فيتتبع  التيبالتغيرا  الجوهرية وأن يقرر القواعد والأوضاع  شأن تعدي
 .الاقتصاديةضوء التقارير  في

 
القططانون بططالنص على أن يكون للهيئططة القوميططة للتططأمين  اهتموقططد 
التيمهن  صييييييي د قي) هت ع ل  الاجتماعيلتأمين تدير نظام ا التي الاجتماعي
وأن تكون لها موازنة خاصطططططة تلح   الاعتباريةالشطططططخصطططططية  (الاجتملعي

عليها القواعد والأحكام الخاصطططططططة  تسطططططططريبالموازنة العامة للدولة وأن 
  تت ع  زها التيمه لت.بالهيئا  القومية 

 
تةييكهةه هصييدا  ويكون للهيئة مجلو إدارة برئاسططة وزير التأمينا  

 اهث، ـييييييـييييييأعضلئه  تحدهد مكلفآت م قااا من ائهس الجم  اختهلا ةاهقث 
 عةى أن هتضمن التةكه   لئ ل أ  أك ا لائهس مجةس الإدااا.

 
مسئ ل ن ملله ن من  بالهيئة هت لى الإةااف عةى أعمل  الحسل لت 

حق  -د ن غها م - هن العلمةهن   ل تخةا   م  زااا المللهث،  هك ن ل م 
أحكلم  الهيئة قهع عةى الةيييييهكلت  أذ ن الصييييياف  تة ق عةى م از ث الت

فهمل لم هاد  ، ةيييييييين الم از ث العلمث لةد لث 1973لسييييييي ث  53القل  ن اقم 
  ذا القل  ن. في ةي ه  ص خلص 

 
لا يهططدف إلى الربم ويتكون  الاجتمططاعيوهكططذا فططإن نظططام التططأمين 

مصطططططلم الخصططططخصططططة  لاسططططتخدامفلا مجال هنا  وبالتاليبدون رأسططططمال 
 ومفرداتها.
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 الثانيالمبحث 

 لا يمكنه التعامل التجاريالتأمين 
 مع الأخطار بمفهومها المتطور

 الاجتملعيظ  التيمهن  في
 

 :التجلايالتيمهن  فيلهتجل ز مف  م ل  تطور مفهوم إصابا  العمل

 
تأمين إصططططابا  العمل كتأمين قائم  التجاريزاول  شططططركا  التأمين 

تقع من جان  صططططاح   التيالمسططططئولية التقصططططيرية أو المدنية على فكرة 
شططأنها  فيتتوافر  التيالتأمين بإصططابا  العمل  اهتمامالعمل ومن هنا كان 

 الشروط اعتية مجتمعه:
 أن نكون بصدد حادث -1
 أن يقع الحادث أثناء العمل. -2
 أن يقع الحادث بسب  العمل. -3
 

حوظة وسطططريعة وإلى المدى على أن هذا المفهوم تطور بصطططورة مل
و الساب  ـلا يمكن لشركا  التأمين التعامل مع الخطر وذلك على النح الذي

 بيانه عند تناولنا لمفهوم الأخطار ليأخذ أربعة صور:
 

الإصططططابة بأحد الأمراض المهنية المبينة بالجدول  :الصططططورة الأولى
مهنية المراف  للقانون وهو جدول مفتوح يجوز إضطططططططافة أمراض  1رقم 

)أجريطط  فعلا عططدة تعططديلا  لجططدول جططديططدة إليططه بقرارا  من وزير التططأمينططا  

 56و 83ة ـلسن 167و 81لسنة  253أمراض المهنة بقرارا  وزير التأمينا  أرقام 
 (.1994لسنة 

 
الإصططططططابة نتيجة حادث وقع أثناء تأدية العمل أو  :الصططططططورة الثانية

العسططكرية إصططابة  الاعتداءا صططابة بسططب  الإ اعتبار)وتجدر الإشططارة هنا إلى بسططببه 

 (.74لسنة  47عمل وفقا للقانون رقم 
الحادث إصططططابة عمل  لاعتبارولك أن تلاحظ هنا أنه لم يعد يشططططترط 
الحادث إصططططابة عمل أن  لاعتبارأن يقع أثناء وبسططططب  العمل وإنما يكتفى 

 أو م لا هق   العكس أ ه  سيييي ا الع افتااضييييلفهفتاض أثناء العمل  إمايقع 
 ألا يقع أثناء العمل وإنما بسب  العمل.
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منها الإصططططابة  اعتبر وهذه صططططورة مسططططتحدثة  :الصططططورة الثالثة
   حللث ماضهث(ـفى اعص   ي)الناتجة عن الإجهاد أو الإرهاق من العمل 

)صييدا   ل قااا إصططابة عمل متى توافر  فيها الشططروط والقواعد التالية 
 المعد   1985لسيييي ث  74 زها الصييييحث اقم  مع  للاتفلي زها التيمه لت 

وقد حدد القواعد والشططططططروط على الوجه  (1987لسيييييي ث  21 للقااا اقم 
 دراستنا لمفهوم الخطر. فيالساب  بيانه 

 
ع للمؤمن ـيعتبر فى حكم إصابة العمل كل حادث يق :الصورة الرابعة

 عليه خلال فترة ذهابه لمباشطططططططرة عمله أو عودته منه بشطططططططرط أن يكون
 .الطبيعيالذها  أو الإيا  دون توقف أو تخلف أو إنحراف عن الطري  

 
تعويض  وأي* تطور أحكام المزايا بالجمع بين تعويضططططا  نظام التأمينا  

آخر يسططططتح  تأسططططيسططططا على المسططططئولية المدنية حتى ولو كان من جان  
 :صاح  العمل

 
لين للعام المصططططري الاجتماعيوفى هذا وغيره ينص قانون التأمين 

 :اعتيعلى 
تةتزم الج ييث المختصييييييييث  جمهع الحق ي المقااا حتى  ل  كييل يت  -
مسئ لهث ةخص آخا خلاف صلحا العم  د ن إخلا   مل  تقتضيالإصل ث 

 (66م)المسئ  . هك ن لةمؤمن عةهه من حق ق   الةخص 
 
هكفة ل القل  ن لمدا سييييييي ث  التيتةتزم الج ث المختصيييييييث  للحق ي  - 

خدمث المؤمن عةهه  ذلك إذا ظ ات عةهه أعااض  ا ت لص مهلادهث من تلاهخ
ص لعث لا ه ةي  فيخلال ل، س اص أكلن  لا عم  أ  كلن هعم   م  يماض 

 (67ع  ل  ذا الماض )م
 
الهيئة القومية لا هج ز لةمصلا أ  المستحقهن ع ه التمسك ضد  - 
 يعل ـيييييييـيييييييتستحق عن الإصل ث ة ق التي للتع هضلت  الاجتماعيللتأمين 

تأمين  أي)المقصطططططططود قل  ن آخا  قانون ال مقانون آخر خلاف  مذكرة  اعيالاجت )ال

. وقد أثار نص المادة مناقشا  عديدة وأوضم وزير التأمينا  .للقانون( ..الإيضاحية 
 إجباريأنه لو فرض ان عاملا صططدمته سططيارة وهو فى طريقه إلى العمل فهناك تأمين 

تأمين  تأمين  لا تلتزم الإجباريوتعويض ال ئة ال ماعيبه هي قانون  الاجت لأنه يتعل  ب
 أوضم رئيو الجلسة أن الهيئة بهذا النص تريد أن تحصن نفسها حتى لا  اآخر. كم
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يفهم أنه من الممكن الرجوع عليها فى مثل تلك الحالا ( كما لا يجوز لهم ذلك أيضططططططا 
جانبه وفقا للقواعد بالنسبة لصاح  العمل إلا إذا كان  الإصابة قد نشأ  عن خطأ من 

 0(68م)المسئولية.  فيالعامة 

 
يه أو صططططططططاح  المعاس أو المسطططططططتحقون بين  - يجمع المؤمن عل

تأمين إصططططابا  العمل وبين الأجر أو بين الحقوق  فيالمعاشططططا  المقررة 
 .(71:)ميأتيهذا القانون وفقا لما الأخرى المقررة ب

 
 جاا  د ن حد د هجمع المؤمن عةهه  هن معلش الإصل ث   هن أ -1
هجمع المؤمن عةهه  هن معلش الإصيييييييل ث  تع هض ال ةللث ع د  -2

  د ن حد د. استحقلقهت افا ةا ة 
هجمع المؤمن عةهه أ  صييلحا المعلش أ  المسييتحق ن  هن معلش  -3

تيمهن الةيييهخ خث  العجز  ال فلا  فيالإصيييل ث  المعلش الم صييي ص عةهه 
أ  اعجا اعك ا الذى سيييي ى عةى  ذلك  مل لا هجل ز أجا تسيييي هث المعلش 

المعلةهن محس  ل  فقل عحكلم  ذا القل  ن  حسا اعح ا    مل  أيأسلسه 
 لل س ث إلى مجم ع  20الملدا  فيلا هجل ز الحد اعقصى الم ص ص عةهه 

.   لل س ث إلى معلش اعجا المتغها هتعهن ألا اعسلسيالمعلةهن عن اعجا 
 اةتااكلمعلش أقصى أجا  ال س ياعقصى هجل ز مجم ع المعلةهن الحد 

 .40متغها  ذلك مع عدم الإخلا   حكم الفقاا الخلمسث من الملدا 
هجمع صيييييلحا المعلش  فقل لق ا هن التيمهن  المعلةيييييلت لةق ات  -4

 فقل ل ذه الق ا هن   هن معلش   الإضيييلفي اعسيييلسييييالمسيييةحث  هن معلةيييه 
ال  د السييل ق  فيا المةييلا الهه  اعجا المتغه اعسييلسيييالإصييل ث عن اعجا 

 اعجا  اعسييييييلسييييييي مل لا هجل ز الحد اعقصييييييى لةجمع  هن معلش اعجا 
 .المتغها  فقل عحكلم القل  ن

 

 :د ن حد د قص ى تطور مفهوم العلاج والرعاية الطبية

 
مع خطر المرض بقيود خاصطططططططة تحكم  التجارييتعامل التأمين  -1
لنفقا  العلاج  سطططططططنويية بحد أقصطططططططى مجال التغط فيتقع  التيالحالا  

العططام بعلاج الحططالا   الالتزاموالرعططايططة الطبيططة، وهططذا كلططه يتنططافى مع 
حيث يمتد العلاج لمختلف  الاجتماعيإطار قانون التأمين  فيالمرضطططططططية 

مجالاته وبدون حد أقصططى سططواء كان داخل أو خارج الجمهورية وفى هذا 
 ى ـلين فى مصر علـــــللعام تماعيالاجمن قانون التأمين  47تنص المادة 
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أنه "يقصططططططد بالعلاج والرعاية الطبية النحو السططططططاب  بيانه فى دراسططططططتنا 
 لمفهوم الخطر.

 
العلاج والرعاية الطبية لأصطططططططحا  المعاشطططططططا  وزوجته  امتداد -2

 والمعالين من أولاده:
أحكام العلاج والرعاية الطبية على أصطططحا  المعاشطططا  إذا  تسطططري

من قل  ن  74)متاريخ تقديم طل  صططططططرف المعاس  فيبها  نتفاعالاطلبوا 
 (.الاجتملعيالتيمهن 

أو تنهى خدمتهم حتى أول يوليو  انته ولأصططططحا  المعاشططططا  من 
بأحكام تأمين المرض خلال  الانتفاع فيح  إبداء الرغبة  1987سطططططططنة 

 .سنة تبدأ من التاريخ المشار اليه
 الانتفاعطل   الذيلمعاس جميع الأحوال لصطططططططاح  ا فيولا يجوز 

 .بالأحكام المشار اليها أن يعدل عن طلبه
 - زها التيييمه ييلت  اقتااح هج ز لائهس مجةس ال زااص   ييلص عةى 

أن هصدا قااا  ساهلن أحكلم  ذا التيمهن  -مع  زها الصحث  الاتفلي  عد 
 ه هن عةى ز ج المؤمن عةهه أ  صييييييلحا المعلش  من هع ل م من أ لاده، 

 (75. )مالاةتااك  ذا التيمهن  تحدهد  س ث  الا تفلعلقااا ةا ة  أ ضلع  ذا ا

 
فترة العجز المؤق  الموجبة للتعويض فى حالا  المرض  امتداد -3

والحمل والوضطططع وحالا  الأمراض المزمنة على النحو السطططاب  بيانه فى 
 دراستنا لمفهوم الأخطار.

 

 ا  المعاشا :لأصح الاجتماعيةالتعطل التأمينى والرعاية 
 

 التعطل التأمينى: -1
ث تم ـططططططططططططططحي الاجتماعييعتبر تأمين البطالة أحدث أنواع التأمين 

التعامل مع خطر التعطل بأداء تعويضططا  كافية لضططمان مسططتوى المعيشططة 
  ـططـططبمراعاة مفهوم خاص يهتم ببطالة مؤمن عليه قادر على العمل وراغ

 جدها.البحث عن فرصة عمل ولا ي فيالعمل وجاد  في
ركا  التأمين ـططططططططوبهذا المفهوم التأمينى للتعطل لا نتصور تعامل ش

 .الاستحقاقا  وشروط ـمع خطر البطالة خاصة بمراعاة مستوى التعويض
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 :لأصحا  المعاشا  الاجتماعيةتأمين الرعاية  -2
 الاجتماعيةهذا تأمين! مسطططططططتحدث يهدف من خلاله نظام التأمينا  

للعاملين إلى توفير تعويضططططططا  ومزايا إضططططططافية ودور لإقامة  المصططططططري
نبينها فيما يلى تخرج عن إمكانيا   التيأصحا  المعاشا  وهى بطبيعتها 

 :التجاريشركا  التأمين 
 (99: )ميأتيتتكون موارد هذا التأمين مما  -

مل  - الاجتملعهثتخصيييييصييييي ل الخزا ث العلمث سييييي  هل لد ا الاعلهث  التيالم للغ 
الت اعلت  -مهزا هث ك  من ال هئتهن المختصيييييييتهن  فيخصيييييييص ل ذا التيمهن سييييييي  هل ه

هل  ئث المختصييييييييث  التي ال صييييييييل إهاادات الحفلات  صييييييييلفي -هق ة ل مجةس ادااا ال ه
 التي الاةيييتااكلت -الد ا. تقلم لصيييلل   ذه  التي المعلاض  الم اجل لت  الهل صيييها 

 .الاجتملعهثث عن  ةلة د ا الاعلهث الم ااد اعخاى ال لتج -هؤده ل الم تفع ن 

 
بططأن تتخططذ الخطوا   الاجتمططاعيتلتزم الهيئططة القوميططة للتططأمين  -

إنشططططططاء دور لرعاية أصططططططحا  المعاشططططططا  المنتفعين  فيالتنفيذية بالبدء 
 الاجتماعيةبأحكام هذا القانون أما مباشرة أو بالتعاون مع وزارة الشئون 

شطططية لأصطططحا  المعاشطططا  المشطططار اليهم والمعي الاجتماعيةلتقديم الرعاية 
 حالة عدم وجود عائلا  لهم. فيظروف ميسرة وخاصة  في

 (100)م :يليما  الاجتماعيةوتشمل الرعاية 
 .الإقلمث الكلمةث  مل فه ل من مسكن  ميك   مةاا -1
المز دا   عض  سيييلئ  التسيييةهث   ال  اديت فها المكت لت ال قلفهث  -2

 .الم لس ث لةم تفعهن
ت فها الخ ااص  المةافهن اللازمهن لإدااا  ذه الد ا ممن تت افا  -3

 .فه م صفلت خلصث تتلاصم  ظا ف الم تفعهن
ت فها ال سييلئ  التافه هث كللاحلات  مةييل دا عا ض المسييلاح  -4
 . زهلاا الحدائق العلمث  المةلتيالمصلهف  في الإقلمث 

 في الاجتملعهثهث  خ اات  قداات الم تفعهن  للاعل الاستعل ث هج ز 
 ةييا ة  إله ممقل   مكلفآت امزهث تؤدى  فيأعمل  م لسيي ث لحللث ك  م  م 

كل  ا هؤد   ل ق    التي يعملل م اعصةهث  إله متس د  التيأن تات ة اععمل  
 .خدمت م ا ت لص

 
تقسططططيمها إلى درجا   الاجتماعيةإنشططططاء دور الرعاية  فييراعى  -

والأسرى  المعيشيلتهم الصحية والمستوى تتمشى وأنواع المنتفعين وحا
 (101م)الخدمة.  انتهاءكانوا يعيشون فيه قبل  الذي والثقافي
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ية  - بقرار منطه بنطاء على عرض وزير التطأمينطا  يجوز لرئيو الجمهور

أن يمنم أصطططططحا  المعاشطططططا  المعاملين  مع الوزراء المختصطططططين الاتفاقوبعد 
يرا  خاصططططططة ينص عليها فى هذا تيسطططططط الاجتماعيبأحكام قانون التأمين 

 (103)م  :يأتيالقرار وعلى الأخص ما 
تعاهفث الم اصييييلات  للسييييكك الحدهدهث  كذا  فيتخفهض  سيييي ى  -1

 . سلئ  الم اصلات العلمث الممة كث لةد لث داخ  المدن
لاض ـيييييييـييييييي المتلحف  المع لة  اديأسعلا الدخ    فيتخفهض  -2

 .لث د ا السه مل  المسلاح الممة كث لةد 
 الإداايد ا العلاج التيل عيث لةج يلز  فيتخفهض  فقيلت الإقيلميث  -3
 .لةد لث

قلت الاحلات  -4 ةد لث أ   الإداايه ظم ل الج لز  التيتخفهض  ف ل
التل عث عى م  ل  الاقتصلدهثال هئلت العلمث أ  المؤسسلت العلمث  ال حدات 

 .داخ  الجم  اهث  خلاج ل
جل ز  جمهع اعح ا  في هك ن التخفهض  مل لا ه مث  75%  من القه

 .الاسمهث
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 المبحث الثالث

 الإدارة الذاتية والنظم البديلة
 

 ـيدـــتمه
 

م التأمينا  ـلعل الأمر المقبول عمليا وعلميا والذى يتف  وطبيعة نظ
يجوز  التيـططة ـططـططـططما يعرف فى المملكة المتحدة بالنظـططم الخاص الاجتماعية

 القوميـطططام التأمين ـطططـطططديل أفضل خاص لنظإنشائها بالهيئا  والشركا  كب
العام وتقدم بذا  الشطططططططروط  القوميطالما تتف  أحكامها مع أحكام النظام 

 القوميالنظام التأمينى  فيتعويضطططططا  أفضطططططل يتم تطويرها مع كل تطور 
  00 إلا فقدت م اا ل  علدت إلى ال ظلم العلم 

 
اول القانون ـنتن تيالمصر فيما يعرف بالنظم البديلة  فيوالأمر ذاته 

مبحث  فيولائحته التنفيذية  (1980لسيييي ث  64)القل  ن اقم الصططططادر بها 
للعاملين من قيام  المصططريمبحث ثان ما يجيزه القانون  فيأول ثم نتناول 

أصططحا  الأعمال بتوفير العلاج والرعاية الطبية لعمالهم وأداء تعويضططا  
ض فى حالا  وبشططططروط العجز المؤق  عن العمل بسططططب  الإصططططابة والمر

 خاصة.
 

 الخاص البديلة: الاجتماعينظم التأمين 
 

فكرة إمكانية قيام بعض الشطططططططركا   1980عام  فيأخذ  مصطططططططر 
الخاصطططططة بالعاملين بتلك  الاجتماعيوالهيئا  بإنشطططططاء صطططططنادي  التأمين 

ذه الشركا  ـتقوم بإدارتها وتمويلها بحيث توفر للعاملين به التيالشركا  
للتأمين  القومييوفرها النظام  التيزايا تأمينية أفضطططل من تلك والهيئا  م
 .1975لسنة  79الصادر بالقانون  الاجتماعي
 

الصطططادر بالنظم البديلة فى  1980لسطططنة  64ووفقا لأحكام القانون 
مصططططر تخضططططع تلك النظم الخاصططططة لإشططططراف وزارة التأمينا  للتحق  من 

قدرتها المالية على  اسطططتمرار تقدمها ومن التيأفضطططلية المزايا  اسطططتمرار
وإلا كان لوزارة التأمينا  إلغاء التصطططططططريم بتلك النظم  ابالتزاماتهالوفاء 

ئا  إلى  عاملين بتلك الشطططططططركا  والهي فاعوعودة ال  القوميبالنظام  الانت
 للعاملين. الاجتماعيللتأمين 
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ية  لذات يا لإدارة ا لك النظم تعتبر صطططططططورة مقبولة دول فإن ت وهكذا 
 إطار أحكام عامة ذا  صفة العمومية والإجبار.. في الاجتماعيمين للتأ

 
الخاص إلى  الاجتماعيهذا ووفقا للقانون يؤدى صطططططططندوق التأمين 

 والاشططتراكا من جملة الموارد  %1وزارة التأمينا  رسططما سططنويا بواقع 
السنوية، ويحتفظ بهذا الرسم فى حسا  خاص ولا يجوز التصرف فيه إلا 

 (9ماعتية:) فى الأغراض
 

المح لث إلى ال هئث العلمث لةتيمه لت  الاحتهلةهلت في)أ ( سداد العجز 
 فى حللات الص لدهق أ  تصفهت ل. الاجتملعهث

عن  ةيييييييلة اع ظمث الخلصيييييييث لةتيمهن  سييييييي  ي)ا( إعداد تقاها 
ملعي هث  الاجت فل فلت ل  مدى ك هل لت عن إهاادات ل  مصيييييييا  م     هةييييييي
ةلت ل هل ملت للم اج ث  احت هث  التزا ملل علم ععملل ل  حللت ل ال مع عاض 

 تحدد ل اللائحث الت فهذهث. التي ال هل لت الإحصلئهث 
 م مث الإةااف  الاقل ث. تةة  ل التي)ج( لإجااصات ال ةا  الت عهث 

 
بعد  -الخاص  الاجتماعيومن ناحية أخرى يجوز لصطططندوق التأمين 

نا  الموافقة عل أن يطل  من وزا -موافقة الجمعية العمومية  تأمي رة ال
ندوق آخر مسطططططططجل طبقا لأحكام هذا  والتزاماتهتحويل أمواله  إلى صططططططط

 القانون، كما يجوز ذلك لوزارة التأمينا  عند الضرورة.
قدير المركز  ماليويج  أن يسطططططططب  الإدماج ت ندوقين أو  ال للصططططططط

 (10م)المندمجة. الصنادي  
 

يجوز لوزير  ولضطططططططمططان حقوق المؤمن عليهم تم النص على أنططه
ندوق التأمين  تأمينا  أن يصططططططططدر قرارا بحل صططططططط الخاص  الاجتماعيال

 (12الأحوال اعتية:)م فيوتصفيته 
لةصيييي د ي أن أم اله لا  المللي)أ ( إذا ت هن من  تهجث فحص الماكز 

 أن إهجلد الت ازن  ه  ل هخاج عن الإمكل هلت المللهث   للتزاملتهتكفى لة فلص 
 لةج ث الم ةئث له.

لس ث  79المقاا  للقل  ن اقم الاجتملعي)ا( إذا أص    ظلم التيمهن 
مسيييييل هل أ  أفضييييي  من ال ظلم  الاجتملعيقل  ن التيمهن   إصيييييداا 1975

الخلص،  ذلك مل لم تضيييف الج ث الم ةيييئث لةصييي د ي مزاهل أفضييي  خلا  
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تيمهن   الاجتملعيفتاا لا تجل ز ةييييييي اا من تلاهخ العم   تعده  قل  ن ال
 لهه.المةلا إ

 )ج( إذا صفهت الم ةيا.
ويجوز للوزير حل الصطططططططندوق وتصطططططططفيته إذا تكرر خروج مجلو 
الإدارة على أحكططام هططذا القططانون أو لائحتططه التنفيططذيططة أو أحكططام النظططام 

 للصندوق. الأساسي
 

الخاص وتصطططططفيته تؤل  الاجتماعيوفى حالة حل صطططططندوق التأمين 
نا   تأمي مة لل عا ئة ال ته إلى الهي ياطيا ماعيةإحت يا التى  الاجت وتحدد المزا

 (13تلتزم بها الهيئة وفقا لما يلى:)م
القلئمث المقل ةث لحق ي أصييييحلا المعلةييييلت  الالتزاملت)أ ( تحسييييا 

ق   تلاهخ إجااص الح   التصييييفهث،  تج ا الم للغ  اسييييتحقلق م الذهن  ةييييي 
 ذا  ق   اسيييييتحقت التياللازمث لة فلص   ل  كذلك قهمث مزاهل الدفعث ال احدا 

 المح لث إلى ال هئث. الاحتهلةهلتالتلاهخ من 
الخدمث  في)ا( تةتزم ال هئث  يداص المزاهل إلى اععضيييييلص الم ج دهن 

المت قهث  الاحتهلةهلتتسيييم    ل  التيالحد د  في عد تلاهخ الح   التصيييفهث 
من  ذا القل  ن  مل لا هق  عن المزاهل  9الملدا  في الاسم الم ص ص عةهه 

لس ث  79م ـيييييييـيييييييـيييييييالصلدا  للقل  ن اق الاجتملعي قل  ن التيمهن  المقااا
1975. 
 

 الوزراءيصططدر رئيو مجلو  1980لسططنة  64هذا ووفقا للقانون 
منتفع من نظطططام التطططأمين  انتقطططالحطططالطططة  فيتتبع  التيقرارا بطططالقواعطططد 

 فيصطططدر ). العكوالعام أو  الاجتماعيالخاص إلى نظام التأمين  الاجتماعي

وذلططك بتططاريخ  1982لسطططططططنططة  510رقم  الوزراءقرار رئيو مجلو هططذا الشططططططططأن 

 (14)م.(1982 فيونشر بالعدد من الجريدة الرسمية الصادر  19/5/1982
 

قديم  لذاالت ية وتعويض العجز المؤق   تيا ية الطب للعلاج والرعا
 فى حالا  الإصابة والمرض:

 
ى ـططططططططططمادته الأولى عل فيينص  وزاريهذا الشطططأن قرار  فيصطططدر 

من حصته  %1بة الـ ـالقطاع الخاص من أداء نس فيفاء صاح  العمل إع
تأمين المرض المخصططصططة لأداء تعويض الأجر ومصططاريف  اشططتراكا  في

مقابل التزامه بهذه الحقوق وذلك متى صطططططططرح  له الهيئة العامة  الانتقال
 .بعلاج العاملين لديه الصحيللتأمين 
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من  اعتباراالمستحقة  الاشتراكا ويسرى الإعفاء المشار اليه على 

 الصططططططحيلتاريخ صططططططدور قرار الهيئة العامة للتأمين  التاليأول الشططططططهر 
 .بالتصريم لصاح  العمل بعلاج العاملين لديه

 
 الإصابة والمرض: حالتي فيللخدما  الطبية  الذاتي* التقديم 
 

جاز  ذلك  مادة  فيأ تأمين  46مصطططططططر ال قانون ال ماعيمن   الاجت
يلتزم بها صطططاح  العمل  التيالشطططهرية  الاشطططتراكا دد  للعاملين حيث ح
 :طبقا للنس  اعتية

علمةهن  للج لز  %1)أ (  ةد لث  الإداايمن أج ا المؤمن عةه م ال ل
  ال هئلت العلمث  المؤسسلت العلمث.

 الاقتصيييييييلدهثمن أج ا المؤمن عةه م العلمةهن  لل حدات  %2)ا( 
 الاقتصلدهثلسل ق   غها ل من ال حدات التل عث لةج لت المةلا اله ل  لل  د ا

  للقةلع العلم.
ال  دهن السل قهن  يداص تع هض اعجا  في تةتزم الج لت المةلا اله ل 

 الم ص ص عةه ل   ذا ال لا. الا تقل  مصلاهف 
 إله مالمؤمن عةه م المةيييلا  ل لقيمن اعج ا  لل سييي ث  %3)جـييييييييي( 

)أى بالنسطططططططبة للعاملين الخاضطططططططعون لقانون  (3(  الفقاا اع لى من الملدا )2 للملدا )

 العمل والمشتغلون بالأعمال المتعلقة بخدمة المنازل عدا من يعمل داخل المنازل الخاصة(.

المقررة بالبندين )أ( و) (  الاشتراكا ثم نص  على تخفيض نس  
بواقع النصف كما تخفض النسبة المقررة بالبند )جـططططططط( بواقع الثلث وذلك 

حا  الأعمال الذين يتولون علاج المصططططا  لديهم ورعايته بالنسططططبة لأصطططط
الفقرة المعدلة بالقانون  وهي)( 48طبيا وفقا لحكم الفقرة الأخيرة من المادة )

لتجيز لأصططططططحا  الأعمال علاج المصططططططابين من عمالهم متى  1977لسططططططنة  25رقم 
 (.الصحيصرح  لهم بذلك الهيئة العامة للتأمين 

المقرر بالبند )جـطططططططط( بواقع الثلث متى  الاشططتراككما تخفض نسططبة 
رخص وزير التططأمينططا  لصطططططططططاحطط  العمططل بتحمططل قيمططة تعويض الأجر 

إصطططابا  العمل  اشطططتراكا )أثبت  دراسطططة تحليلية أن تخفيض  الانتقالومصطططاريف 

 الانتقالمن الأجور مقابل التزام صطططاح  العمل بتعويض الأجر ومصطططاريف  %1بواقع
 الاجتماعيةفوفقا للخبرة العملية لهيئة التأمينا   الاشططتراكا يعتبر تخفيضططا حقيقيا فى 

من الأجور )راجع  %0.45لا توازى سططوى  الانتقالفان تعويضططا  الأجر ومصططاريف 
التأمينا   لاشططططططتراكا  النسططططططبي الارتفاعوموضططططططوعها:  للدكتوراهللمؤلف رسططططططالته 

 (.(195جمهورية مصر العربية، ص في الاجتماعية
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م ـططـططـططـططـططـططـططـططـططـططن عليهـططـططـططعن المؤم الاشتراكا عمال من أداء ويعفى أصحا  الأ
 أيرا )ـططططـططططـططططـططططـططططـطططط( إذا كانوا لا يتقاضون أج3بالفقرة الثانية من المادة ) إليهمالمشار 

سططنة والمتدرجين والتلاميذ الصططناعيين والطلا   18العاملين الذين تقل أعمارهم عن 
الخدمة العامة وفقا للقانون رقم والمكلفين ب الصيفيالمشتغلين فى مشروعا  التشغيل 

 .. وذلك تشجيعا لنظام التدري  والتلمذة الصناعية(..1973لسنة  76

 
وقد صدر بالشروط والأوضاع الواج  توافرها للتصريم لأصحا  

الإصططططططططابططة  حططالتي فيالأعمططال بتقططديم الخططدمططا  الطبيططة للمؤمن عليهم 
جواز متضطططططططمنا  1987لسطططططططنة  23والمرض قرار وزير الصطططططططحة رقم 

الإصابة والمرض  حالتي فيالتصريم لصاح  العمل بعلاج العاملين لديه 
 فيإذا كان لديه نظاما يقدم العلاج والرعاية الطبية المنصطططططططوص عليهما 

المشار اليه ومستوى لا يقل عن  الاجتماعيمن قانون التأمين  47المادة 
خص فى ئة وعلى الأيتقدمها اله التيمسطططططططتوى الخدمة الطبية التأمينية 

 (1الحالا  اعتية: )م
حكم ل  في) أ ( إذا كلن  ةلة صلحا العم  ة هل كللمستةفهلت  مل 

لعلاج العلمةهن لدهه  هخصييييصييييهأ  كلن صييييلحا العم  همتةك أ  هدها دااا 
  اعلهت م ة هل.

)ا( إذا كلن من ة هعث العم   للم ةييييييييا الت ق  المسيييييييتما داخ  أ  
 ةييييياكلت  ال حايم ةييييييت ال ق  خلاج الجم  اهث كةييييياكلت الةهاان  

أملكن  لئهث كةييييييياكلت حفا آ لا  فيالمقل لات  ال ق  أ  كل ت الم ةييييييييا 
 ال تا  .

)جـييييييي( إذا كلن غلل هث العلمةهن أدى صلحا العم  من الاجل ا غها 
 المةلا الهه. الاجتملعيقل  ن التيمهن  عحكلمالخلضعهن 

س اععةى ـالمجةمعتمد من  علاجي)د ( إذا كلن لصلحا العم   ظلم 
قل  ن اقم  هث الم ةييييييييي  لل تيمه  هث العلاجهث ال  كلن  ذا  126/1981لةاعل

من  47ال ظلم هقدم العلاج  الاعلهث الة هث الم صييييييي ص عةه مل فى الملدا 
المةييييلا الهه   مسييييت ى لا هق  عن الخدمث الة هث  الاجتملعيقل  ن التيمهن 

 تقدم ل ال هئث. التيالتيمه هث 
 

التصطططططريم لصطططططاح  العمل  الصطططططحية العامة للتأمين ويجوز للهيئ
بعض مواقع العمل  فيبعلاج العاملين لديه وفقا لأحكام هذا القرار وذلك 

نطاقها للهيئة  فيتتوافر  التيدون أن يمتد التصطططريم إلى المواقع الأخرى 
 (2م)التأمينية. كان  تقديم الخدمة الطبية 
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 انتهاءاء التصططططططريم قبل إنه الصططططططحيوعلى الهيئة العامة للتأمين 
 (4م)منها.  بأيحالة زوال شروط التصريم أو الإخلال  فيمدته 

 
من قططانون التططأمينططا   72نصططططططططط  المططادة  الاتجططاه... وفى ذا  

 :التاليعلى تمويل تأمين المرض على النحو  المصري الاجتماعية
 :الآتي)أ ( حصث صلحا العم   تقدا عةى ال ح  

ئلت  اايالإدةه م  للج لز من أج ا المؤمن ع 3% -1 ةد لث  ال ه ل
من  ذه  عيالتل عث  الاقتصييييييلدهثالعلمث  المؤسييييييسييييييلت العلمث  ال حدات 

اعخاى  للقةلع العلم  ذلك لةعلاج  الاعلهث  الاقتصلدهثالج لت  ال حدات 
 .الا تقل الة هث،  تةتزم  ذه الج لت  يداص تع هض اعجا  مصلاهف 

م الم صييييييي ص عةه م  لل  دهن )ا، من أج ا المؤمن عةه  4% -2
 :الآتي( ت زع عةى ال جه 2جـ( من الملدا )

 .لةعلاج  الاعلهث الة هث 3% -
 هج ز ل زها  ،الا تقييل عداص تع هض اعجا  مصييييييييلاهف  1% -

مقل   التزامه  يداص  لاةتااكاالتيمه لت أن هعفى صلحا العم  من أداص  ذا 
 .الحق ي المذك اا

 :الآتي م  تقدا عةى ال ح  )ا( حصث المؤمن عةه
 .من اعج ا  لل س ث لةعلمةهن 1% -1
من المعلش  لل سييييي ث عصيييييحلا المعلةيييييلت الذهن هةة  ن  1% -2
 . ذا ال لا في يحكلم العلاج  الاعلهث الة هث ال اادا  الا تفلع

 هج ز لصيييييييلحا العم  علاج الماهض  اعلهته ة هل  فقل عحكلم 
 فقل لةةيييييييا ة  الصيييييييحيالعلمث لةتيمهن  ذا ال لا  تصييييييياه  من ال هئث 

ك ـييييييييي(  ذل48هتضييم  ل القااا الم صيي ص عةهه  للملدا ) التي اع ضييلع 
المخصييصييث لةعلاج  الاعلهث الة هث إلى  الاةييتااكلتمقل   تخفهض  سيي ث 

 الاةيييييييتااكيييلتمن أج ا المؤمن عةه م،  فى  يييذه الحيييلليييث تك ن  1%
 (   ذا القدا.83) ( من الملدا2)ا( من ال  د ) فيالم ص ص عةه ل 

 

 لتعويض الأجر خلال فترة العجز المؤق : الذاتيالأداء 
 

هذا الشطططططططأن قرارين من وزير التأمينا  أحدهما خاص  فيصطططططططدر 
)لا  والتعاونيالقطاع الخاص  فيبتأمين إصطططابا  العمل بالنسطططبة للعاملين 

 فيهحتلج اعما لقااا  لل س ث لةقةلع العلم ف  لك  ص صاه   للتخفهض 
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 :يليواعخر خاص بتأمين المرض كما  القل  ن(
 
يرخص لأصططططحا  الأعمال فى  1976لسططططنة  229وفقا للقرار  -1

بتحمططل قيمططة تعويض الأجر ومصططططططططاريف  ونيوالتعططاالقطططاعين الخططاص 
مقابل تخفيض  ،الانتقال المستحقة وفقا لأحكام التأمين ضد اصابا  العمل

 %2ور المؤمن عليهم الى من أج %3نسطططبة اشطططتراكا  هذا التأمين من 
 (1)م:وذلك متى توافر  الشروط اعتية ،من تلك الأجور

أن هك ن عدد المؤمن عةه م لدى صيييلحا العم  عةييياهن فيك ا،  -1
 للفقاا ال ل هث من الملدا  إله م ذا العدد المؤمن عةه م المةييلا  في لا هدخ  

 .المةلا الهه الاجتملعي( من قل  ن التيمهن 3)
التيمه لت  اةييييتااكلتسييييداد  فين صييييلحا العم  م تظمل أن هك  -2

ملعهث مث تع هض اعجا  الاجت قدهم ةةا التاخهص  تحم  قه تلاهخ ت حتى 
 ( المةلا اله ل 46 مصلاهف الا تقل   فقل لحكم الملدا )

تيمه هث ة قل  -3 ته ال أن هك ن صييييييييلحا العم  قد قلم  يداص التزامل
 .ةلا الهه حتى تلاهخ تقدهم الةةاالم الاجتملعيعحكلم قل  ن التيمهن 

منم الترخيص المنصططططوص  فيويفوض رئيو مجلو إدارة الهيئة 
 (2م) .الأولىعليه بالمادة 

 
يعفى صطططططاح  العمل  1980لسطططططنة  197 الوزاريوفقا للقرار  -2

تأمين  اشتراكا  فيمن حصته  %1القطاع الخاص من أداء نسبة الـطططط في
متى رخص   الانتقالومصاريف  المرض المخصصة لأداء تعويض الأجر

تأمين  ئة العامة لل بتقديم العلاج والرعاية الطبية ذاتيا  الصطططططططحيله الهي
 لعماله.
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